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	Taustatiedot 

1. Vastaajatahon virallinen nimi: 

Valtakunnallinen vammaisneuvosto
2. Vastauksen kirjanneen henkilön nimi: 

Tea Hoffrén
3. Vastauksen vastuuhenkilön yhteystiedot: 

Tea Hoffrén
4. Lausuntopyynnön käsittelypäivämäärä toimielimessä: 

17.6.2015 
5. Toimielimen nimi: 

Valtakunnallinen vammaisneuvosto / sähköpostikokous
6. Onko vastaaja *

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Kunta
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Kuntayhtymä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Valtion viranomainen
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Järjestö
x SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei mikään edellä mainituista, edustan:
Viranomaisten ja järjestöjen yhteistyöelin
Kysymykset 

1 luku Yleiset säännökset
7.
1 §:ssä säädetään lain soveltamisalasta. Onko säännöksen perusteella selvää, missä tilanteissa sovelletaan erityislakia ja missä sosiaalihuoltolakia? 

x SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Kyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
8.
1 §:n 2 momentissa säädetään lain soveltamisalan rajauksesta, jonka mukaan lakia ei sovellettaisi henkilöön, jonka toimintakyky on heikentynyt pääasiassa ikääntymiseen liittyvien sairauksien ja toimintarajoitteiden johdosta. Onko säännös tarkoituksenmukainen? 

x SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Kyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
9.
2 §:ssä säädetään lain tarkoituksesta. Kattaako säännös vammaispalveluille asetetut tavoitteet? 

x SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Kyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
10. Muita huomioita 1 luvun säännöksistä. 

Lain soveltamisalan mukaan lakia sovelletaan henkilöön, joka tarvitsee pitkäaikaisen vamman tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen johdosta välttämättä tai toistuvasti apua tai tukea suoriutuakseen tavanomaisessa elämässä. Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää määritelmää tarkoituksenmukaisena: se rajaa soveltamisalan henkilöihin, joiden palveluntarpeeseen ei pystytä tarkoituksenmukaisesti vastaamaan yleislainsäädännöllä.

Soveltamisalan rajaus 1§:n 2 momentin mukaisesti on lain tarkoitus huomioon ottaen tarpeellinen. Ikääntyneen väestön osuus väestöstä kasvaa ja heidän palveluntarpeeseensa on kyettävä vastaamaan muulla lainsäädännöllä. On kuitenkin hyvin tärkeää huolehtia, että ikääntyvät vammaiset henkilöt tai ikääntyneenä vammautuneet saavat vammansa edellyttämät palvelut tämän lain mukaan. Soveltamisessa tarvitaan myös informaatio-ohjausta. Vaikka perustelut on tehty huolellisesti, jää tulkinnanvaraa siihen, milloin ikääntynyt henkilö kuuluu lain piiriin. Esimerkiksi kuulovammaisten kohdalla voi olla vaikeaa erotella, mikä osa kuulon heikkenemisestä johtuu iästä ja mikä muusta syystä. On tärkeää, että vanhuspalvelulain ja vammaislainsäädännön yhteissoveltaminen on mutkatonta. Ikääntyneiden vammaisten henkilöiden yhdenvertaisuus ei saa vaarantua soveltamisalan rajauksen myötä.
Elinolojen ja palveluiden kehittämisestä säädetään lain 3 §:ssä. Laki sisältää viittauksia toisten lakien säännöksiin, joissa säädetään vammaisten henkilöiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudesta elinolojen ja yleisten palveluiden kehittämisessä. Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamista ja aitoa toteutumista ensisijaisen tärkeänä, jotta vammaisten henkilöiden tarpeet kanavoituvat päätöksenteon tueksi. YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteet on huomioitava, ja vammaiset henkilöt on osallistettava kaikkeen heitä koskevaan päätöksentekoon.
On tärkeää huolehtia, että kaikki kunnan palvelut ovat vammaisten henkilöiden käytettävissä. Myös muiden sosiaalihuollon palveluiden, kuten päihde- ja mielenterveyspalveluiden, saavutettavuudesta vammaisille henkilöille on huolehdittava. Sosiaalihuoltolain säännös rakenteellisesta sosiaalityöstä tulee koskea myös vammaisuuden perusteella järjestettävän erityispalvelulain soveltajia, jotta he osallistuisivat asumisen ja liikkumisen yleisten palveluiden kehittämiseen niin että eri tavoin vammaiset ihmiset voivat niitä käyttää.

3000 merkkiä jäljellä
2 luku Erityispalvelujen toteuttaminen 

11.
4 §:ssä säädetään vammaisen henkilön osallistumisesta palveluntarpeen arviointiin ja palvelujen suunnitteluun sekä toteuttamiseen ja toteuttamisen seurantaan. Turvaako säännös asianmukaisesti vammaisten henkilöiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet palvelujen järjestämiseen liittyvään valmisteluun ja päätöksentekoon? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
12.
5 §:ssä säädetään palvelutarpeen arvioinnista. Turvaako säännös asianmukaisesti vammaisen henkilön vaikuttamismahdollisuudet palveluntarpeen arvioinnissa ja suunnittelussa? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
MACROBUTTON DoFieldClick  [Keskeytä]
13.
5 §:n 2 momentissa säädetään palveluntarpeen arvioinnin toteuttamisesta tarvittaessa monialaisena yhteistyönä. Onko säännös tarkoituksenmukainen? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
14.
5 §:n 3 momentissa säädetään palvelutarpeen arvioinnin aloittamisesta. Tarvitaanko erityissäännöstä, jolla poiketaan sosiaalihuoltolaissa säädetystä palveluntarpeen arvioinnin aloittamisen määräajoista? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
15.
Korvaavatko 2 luvun säännökset kattavasti voimassa olevat vammaispalvelulain ja kehitysvammalain säännökset palveluiden suunnittelusta ja päätöksenteosta? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
16.
Tarvitaanko 7 §:n mukainen erityissäännös päätöksenteosta? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
17. Muita huomioita 2 luvun säännöksistä. 

Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää tärkeänä ja YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteiden mukaisena, että 4 §:ssä käsitellään vammaisen henkilön osallistumista. On myös kiitettävää, että lapsen ja nuoren osallistumiseen on kiinnitetty erityistä huomiota.

On hyvä, että asiakassuunnitelmaan kirjatusta sosiaalipalveluiden kokonaisuudesta poikkeaminen pitää perustella päätöksessä. Tämä on parannus nykytilaan. On myös hyvä, että palveluntarpeen arvioinnissa myös vammaispalveluissa on pykälätasolle nostettu oikeus avuntarpeen arviointiin välittömästi kiireellisissä tapauksissa.
Moniammatillisessa yhteistyössä on huolehdittava, että vammaisen henkilön oma mielipide ja näkemykset tulevat kuulluksi. Lisäksi kiireelliseen avun tai tuen tarpeeseen on pystyttävä reagoimaan nopeasti, laaja suunnittelu ei saa olla hidaste tällaisissa tapauksissa.

3000 merkkiä jäljellä
3 luku Erityispalvelut 

18.
Esityksen tavoitteena on yhdistää nykyiset vammaispalveluja koskevat erityislait. Sisältääkö 9 § kattavasti vammaisuuden perusteella järjestettävät sosiaalihuollon erityispalvelut? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
19.
10 §:ssä säädetty valmennus ja tuki on lakien yhteen sovittamisen perusteella esitetty uusi palvelu. Onko tarkoituksenmukaista, että vammaisella henkilöllä on subjektiivinen oikeus tähän palveluun? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
20.
11 §:ssä säädetään henkilökohtaisesta avusta ja sen saamisen edellytyksistä. Onko nykyisen vammaispalvelulain voimavaraedellytyksen poistaminen tarkoituksenmukaista? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
21.
Selkeyttääkö 12 §:n ja 13 §:n sääntely henkilökohtaisen avun toteuttamista? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
MACROBUTTON DoFieldClick  [Keskeytä]
22.
14 §:n asumista tukevien palveluiden taustalla on nykyisen vammaispalvelulain mukainen palveluasuminen sekä kehitysvammalain perusteella järjestettävät asumispalvelut. Asumista tukevien palvelujen tavoitteena on turvata asumiseen liittyvien palvelujen kehittäminen jatkossakin. Mahdollistaako säännös asumista tukevien palvelujen kehittämisen? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
23.
Turvaako 14 §:n 3 momentti riittävästi vammaisten lasten oikeudet? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
24.
16 §:ssä säädetään lyhytaikaisesta huolenpidosta. Säännös korvaisi kehitysvammalain perusteella muuna hoitona ja huolenpitona annettavat palvelut sekä vammaispalvelulain perusteella muuna palveluna annettavan lyhytaikaisen hoidon (tilapäishoito). Onko säännös tarkoituksenmukainen? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
25.
Onko tarkoituksenmukaista, että vammaisella henkilöllä on subjektiivinen oikeus lyhytaikaiseen huolenpitoon? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
26.
17 §:ssä säädetään päiväaikaisesta toiminnasta. Palvelu vastaisi osin nykyistä vammaispalvelulain mukaista päivätoimintaa ja kehitysvammalain mukaista työ- ja päivätoimintaa sekä muuta hoitoa ja huolenpitoa. Päiväaikainen toiminta koskisi niitä henkilöitä, jotka eivät kuuluisi valmisteilla olevan heikossa työmarkkina-asemassa olevien henkilöiden sosiaalisesta kuntoutuksesta annettavan lain mukaisten palvelujen piiriin ja jotka tarvitsevat sosiaalisen vuorovaikutuksen ja osallisuuden turvaavaa sekä toimintakykyä ylläpitävää palvelua. Onko säännös tarkoituksenmukainen? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
27.
Tulisiko 17 §:n päiväaikaiseen toimintaan sisältyä toimintaan osallistumisen mahdollistavat matkat? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
28.
18 §:ssä säädetään liikkumista tukevista palveluista. Turvaako säännös vammaisen henkilön liikkumisen?  

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
29.
Onko 18 §:n 4 momentissa säädettyjen matkojen määrästä säädetty tarkoituksenmukaisesti? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
30.
19 §:ssä säädetään liikkumista tukevien palvelujen toteuttamisesta. Onko säännös tarkoituksenmukainen? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
31.
20 §:ssä säädetään taloudellisesta tuesta. Onko pykälässä tarpeen säätää nimenomaisesti taloudellisen tuen myöntämisestä auton tai muun kulkuvälineen hankintaan (20 § 4 mom.)? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

xKyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
MACROBUTTON DoFieldClick  [Keskeytä]
32. Muita huomioita luvusta 3. 

Lakiesityksen 9 §:ssä on lueteltu keskeiset palvelut. Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää tärkeänä, että luettelossa on kohta 9) muut lain toteuttamiseksi tarvittavat palvelut. Tämä mahdollistaisi yksilöllisten palveluiden toteuttamisen myös listattujen palveluiden lisäksi sekä palvelujärjestelmän kehittämisen ja kokonaan uudet palvelumuodot.

On tärkeää, että 10 §:ssä valmennus ja tuki on säädetty subjektiiviseksi oikeudeksi vammaiselle henkilölle. Palvelu tukee hyvin järjestettynä henkilön itsemääräämisoikeutta ja itsenäistä selviytymistä ja voi vähentää ns. raskaampien palveluiden tarvetta. Palvelulla pyritään vastaamaan hyvin monentyyppisiin avun ja tuen tarpeisiin, mikä on myös haaste lain toimeenpanossa. Pitää pystyä turvaamaan se, että eri tavoin vammaiset henkilöt saavat tarvitsemansa palvelun ja valmennusta ja tukea antavalla henkilöllä on riittävä osaaminen ja ammattitaito. Palvelun tulisi mahdollistaa myös vertaistuki, tukihenkilöt ja kokemusvalmennus. 
Tuetun päätöksenteon kehittäminen on tärkeää ja YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden mukaista. On hyvä, että se on esityksessä kirjattu 10 §:ään. Lain toimeenpanovaiheeseen mennessä Suomessakin on todennäköisesti jo enemmän tuetun päätöksenteon hyviä käytäntöjä, joita voidaan hyödyntää.

11 §:n voimavaraedellytyksen poistaminen on lain tarkoituksessa määritellyn yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta tärkeää. Kuten lakiesityksen perusteluissakin on todettu, voimavaraedellytyksen poistaminen vahvistaisi nykyisen oikeuskäytännön kannan. Henkilön yksilölliset tarpeet on palveluita suunnitellessa huomioitava pohdittaessa vammaiselle henkilölle tarkoituksenmukaista palvelukokonaisuutta. Yksilöllisen tarpeen perusteella tulee arvioitavaksi myös se, voidaanko henkilön avun ja tuen tarpeeseen vastata turvallisesti ja henkilön edun mukaisesti henkilökohtaisella avulla, vai onko tarkoituksenmukaisempaa järjestää valmennusta ja tukea. 
Valtakunnallinen vammaisneuvosto katsoo, ettei henkilökohtaista apua voida korvata sosiaalihuoltolain mukaisilla kotipalveluilla, kotihoidolla tai omaishoidolla. Sen sijaan henkilön yksilöllisen tarpeen mukaisesti molemmat palvelumuodot voivat olla osa vammaisen henkilön palvelukokonaisuutta. Henkilökohtaisen avun palveluntuottajamallissa on pystyttävä huolehtimaan siitä, että apu on edelleen vammaisen henkilön määrittelemää eikä järjestelmälähtöistä. Henkilökohtaisen avun toteuttamistapaa valittaessa on aina myös huomioitava henkilön halu ja kyky toimia työnatajana. Työnantajamallia ei saa tulevaisuudessa vaarantaa niiden ihmisten kohdalla, joille se sopii. Työnantajille ja sellaisiksi haluaville on tarjottava tukea ja koulutusta työnantajana toimimiseen.
13 §:n 1 momentin viimeinen virke on hyvä tarkistaa. Vammaisen lapsen mielipide ja osallistuminen on toki varmistettava huomioiden lapsen kehitystaso.

14 §:n kannalta on tärkeää, että henkilön etu ja yksilölliset tarpeet tulevat huomioiduksi palveluita järjestettäessä. YK:n vammaissopimuksen mukaisesti henkilöllä tulee olla oikeus valita missä ja kenen kanssa hän asuu ja saada tarvittava tuki asumiseensa. Oikeus valita asuinkumppani korostuu ryhmäasumisessa. Lapsen asuminen oman perheensä kanssa on turvattava riittävin palveluin aina kun se on lapsen edun mukaista. Asumista tukevissa palveluissa on pystyttävä huomioimaan myös erilaiset elämäntilanteet, jotka voivat vaatia lyhyt- tai osa-aikaista asumista muualla kuin vakituisessa kodissa. 

16 §:ssä ehdotetaan säädettäväksi lyhytaikaisesta huolenpidosta, jota nykylainsäädännön perusteella järjestetään erityisesti kehitysvammaisille henkilöille. Tämän palvelun laajeneminen koskemaan kaikkia vammaryhmiä on vammaisten henkilöiden yhdenvertaisuuden kannalta tärkeää. Palvelu tukee eri-ikäisten vammaisten henkilöiden huolenpidosta vastaavien henkilöiden jaksamista ja on tärkeä myös vammaisen henkilön itsenäisyyden kannalta. Monissa lapsiperheissä palvelu on todella tärkeä tuki vanhempien jaksamiselle ja sitä kautta tukee lapsen mahdollisuutta asua muun perheensä kanssa.

17 §:ssä säädettäisiin päiväaikaisesta toiminnasta. Esityksen mukaisesti myös matkat kuuluvat palveluun. Tämä on tarkoituksenmukaista vammaisten henkilöiden tosiasiallisten osallistumismahdollisuuksien turvaamiseksi. Kyse on suurimmaksi osaksi minimitoimeentulon varassa elävistä henkilöistä, joiden kohdalla matkojen omasvastuuosuudetkin voivat muodostua esteeksi palveluun osallistumiselle. Kuljetusten osalta on huomioitava yksilöllisyys ja palvelun laatu. Päivätoiminnan järjestäjän vastatessa matkoista pitää huolehtia siitä, että päivätoimintaa järjestetään muuallakin kuin vakituisessa toimintapaikassa, jotta asiakkaat voivat integroitua ympäristöön.
Lakiesityksen 18 §:n 4 momentissa on säädetty matkojen jaksottamista nykyistä pidemmälle ajanjaksolle, mikä on tarkoituksenmukaista. Käytäntö on osoittanut, että kuljetuspalveluiden osalta nykyistä lakia tulkitaan liian usein niin, että lain määräämä minimatkamäärä on myös maksimi. Näin ei tulisi olla. Lain tarkoituksen toteutumisen kannalta on erityisen tärkeää, että kuljetuspalveluiden määrää arvioitaessa otetaan huomioon henkilön yksilöllinen tarve. Lain toimeenpanossa tulee kiinnittää erityistä huomiota matkojen myöntämiseen nimenomaan yksilöllisen tarpeen mukaisesti. Matkojen yhdistely ei myöskään saa hankaloittaa tai kohtuuttomasti pitkittää vammaisen henkilön matkustamista.
Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää hyvänä, että heikossa työmarkkina-asemassa olevien henkilöiden sosiaalisesta kuntoutuksesta annetun lain mukaiseen toimintaan kuuluvat matkat on mainittu 18 §:ssä. Lisäksi tähän tulisi sisältyä sosiaalihuoltolain 17 §:n mukainen sosiaalisen kuntoutuksen matkat.
3000 merkkiä jäljellä
4 luku Muutoksenhaku 

33. Huomioita luvusta 4. 

Valtakunnallinen vammaisneuvosto katsoo, että muutoksenhausta on säädetty tarkoituksenmukaisesti. 

3000 merkkiä jäljellä
5 luku Erinäiset säännökset 

34.
25 §:ssä säädetään palveluista perittävistä maksuista ja esityksen liitteenä on luonnos laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muuttamisesta. Pidättekö säännöstä palveluista perittävistä maksuista tarkoituksenmukaisena? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Kyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

x Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
35.
29 §:ssä säädetään siirtymäsäännöksistä. Onko säännös tarkoituksenmukainen? 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

x Kyllä
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 


  

Ei kantaa
36. Muita huomioita luvusta 5. 

Lakiesityksessä esitetään muutettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:ää. Perusteluissa on todettu lähtökohdaksi, että maksuttomuuden ja maksullisuuden raja säilyisi nykyisellään ja että jatkovalmistelussa täsmennettäisiin maksulliset palvelut. Esityksen mukaisesti maksuttomia palveluita olisivat 9§:n 1–6 kohdassa mainitut palvelut lukuun ottamatta ateriapalveluja, erikseen määriteltäviä terveydenhuoltolain mukaisia palveluja ja henkilökohtaista apua ja asumista tukevia palveluita silloin, kun henkilö saa niihin korvausta muun lain nojalla. 
Palveluasumisessa tulee periä yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti vain ne maksut, jotka asumisesta yleensäkin aiheutuu. Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää tärkeänä, että aterioista peritään maksua vain raaka-ainekustannusten osalta. Ruoan valmistamisesta, kuljetuksesta tai esille laittamisesta aiheutuvia kustannuksia ei tule periä. Vaihtoehtona raaka-ainekulujen hinnan määrittelylle tapauskohtaisesti voisi olla asiakasmaksu, joka säädetään kiinteästi raaka-ainekustannuksia vastaavalle tasolle. Tämä voisi lisätä alueellista yhdenvertaisuutta sekä selkeyttää ja yhdenmukaistaa maksuperusteita. Vammaisella henkilöllä tulee myös aina olla mahdollisuus päättää, käyttääkö hän ateriapalvelua vai ei.
Yhdenvertaisuus asiakasmaksuissa on huomioitava kaikissa palveluissa. Tässä yhteydessä on huomioitava esim. kuljetuspalveluiden osalta kehittyvä julkinen liikenne ja markkinoille tulevat uudet julkisen liikenteen muodot kuten halpabussiyhtiöt.
Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa kiinnittää huomion siirtymäsäännöksissä siihen, että uuden lain voimaan tullessa asiakkaan edun mukaiset päätökset voitaisiin pitää voimassa. Kyseessä on peruselämän edellytyksiä turvaavat palvelut, joiden purkaminen voi olla haavoittavaa. Uuden lain voimaantulo ei saa johtaa palveluntuottajan vaihtumiseen tai vammaisen henkilön muuttoon ellei se ole nimenomaan vammaisen henkilön edun mukaista. Toisaalta palveluita tulee voida pohtia uudelleen silloin kun se on asiakkaan edun mukaista. 
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37.
Voitte tuoda esiin yleisiä näkökulmia hallituksen esitysluonnokseen liittyen. Listatkaa alkuun mielestänne kolme tärkeintä näkökulmaa. 

1) Henkilön yksilöllisten tarpeiden mukaiset laadukkaat ja riittävät palvelut: Palvelusuunnittelua ja toimintakyvyn ja palvelutarpeen arviointia tulee kehittää tähän tavoitteeseen pääsemiseksi. Palvelusuunnitteluun tulee luoda strukturoidut, dokumentatiiviset ja itsearviointia tukevat menetelmät ja seurantaa tulee kehittää.
2) Vammaisten henkilöiden yhdenvertaisuuden, osallisuuden, itsemääräämisoikeuden vahvistaminen
3) Asiakkaan oikeusturvan vahvistaminen
Yleistä huomioitavaa lakiesityksessä:
Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää lakiuudistusta välttämättömänä vammaisten henkilöiden yhdenvertaisuuden ja osallisuuden vahvistamiseksi. Laki vahvistaisi niin vammaisten henkilöiden yhdenvertaisuutta suhteessa muuhun väestöön kuin myös vammaisten henkilöiden keskinäistä yhdenvertaisuutta. Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää hyvänä, että lain valmistelutyössä on huomioitu läpileikkaavasti YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteet. Vammaisten lasten ja nuorten palveluihin ja osallisuuteen on kiinnitetty erityisesti huomiota, ja tässä yhteydessä on huomioitu myös YK:n lasten oikeuksien sopimus.

Esitys tukee vahvasti myös 27.5.2015 annetun strategisen hallitusohjelman tavoitteita. Esitys edistää palveluiden asiakaslähtöisyyttä ja henkilöiden osallisuutta läpi koko palveluprosessin sekä selkeyttää palvelujärjestelmää. Liikkumista tukevien palveluiden kehittäminen ja lainsäädännön uudistus tältä osin mahdollistavat uudet, innovatiiviset liikkumispalvelut, jotka toteuttavat vammaisen henkilön etua, mutta tuovat jatkossa myös säästöjä kuljetuspalveluita järjestettäessä. Vain hyvin toimivat yksilölliset vammaispalvelut mahdollistavat vammaisen henkilön asumisen hänen omassa kodissaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Erityinen huomio vammaisten lasten ja heidän perheidensä tukemiseen toteuttavat hallitusohjelman tavoitetta lasten ja perheiden hyvinvoinnin ja omien voimavarojen tukemisesta.
Vammaispalvelulaki on säädetty vuonna 1987 ja kehitysvammalaki vuonna 1977. Lainsäädännön uudistaminen vastaamaan nykypäivän ja ennen kaikkea tulevaisuuden tarpeita on välttämätöntä. Uuden lain on kyettävä toimimaan myös muuttuvassa yhteiskunnassa. Sen on mahdollistettava palveluiden kehittäminen, innovaatiot ja uusien palvelumuotojen luominen. Uusi teknologia tulee muuttamaan ja kehittämään palvelujärjestelmää ja sitä voidaan paremmin hyödyntää uuden lain puitteissa.

Hyvin toimivalla palvelusuunnittelulla ja monialaisella yhteistyöllä, jota esityksessä edelleen vahvistetaan, varmistetaan palveluiden tarkoituksenmukaisuus ja yksilöllisyys. Tämä helpottaa sekä viranomaisten työtä että vammaisten henkilöiden asemaa. Nykylainsäädännön mukaisesti vammaiselle henkilölle tulee laatia vammasta riippuen joko palvelusuunnitelma tai palvelusuunnitelma ja erityishuolto-ohjelma. Uudistus väentäisi erillisten suunnitelmien tarvetta, kun jatkossa asiakassuunnitelma korvaisi nämä suunnitelmat. 
YK:n sopimuksen myötä vammaisuuden määritelmä on muuttumassa. YK:n sopimuksen vammaiskäsitys lähtee ajatuksesta, että vammaisuus on kehittyvä käsite ja että vammaisuus on seurausta vuorovaikutuksesta vammaisten henkilöiden sekä asenteista ja ympäristöstä johtuvien esteiden välillä, joka estää näiden henkilöiden täysimääräisen ja tehokkaan osallistumisen yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sopimuksen vammaisen henkilön määritelmä huomioiden on tarpeen säätää vammaispalveluista yksilö- ja tarvelähtöisesti ennemminkin kuin diagnoosiin perustuen. Palvelujärjestelmälle jää toisaalta haaste vastata hyvin monenlaisiin ja keskenään erityyppisiin avun ja tuen tarpeisiin. On tärkeää varmistaa vammaisten henkilöiden välinen tosiasiallinen yhdenvertaisuus tarjoamalla kullekin henkilölle hänen yksilöllisen tarpeensa mukaisesti apua ja tukea. Nykytila, joissa eri tavoin vammaiset henkilöt saavat palvelunsa eri lainsäädännön perusteella, ei ole selkeä eikä yhdenvertainen.

38.
Vastaako esitys vammaisten lasten ja nuorten tarvitsemaan tuen tarpeeseen? 

Vammaisten lasten ja nuorten palveluiden toteutumiseen ja osallisuuteen palveluprosessissa on kiitettävästi kiinnitetty esityksessä huomiota. 
Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa kiinnittää huomiota lapsiperheiden tukemiseen. Vammaista lasta tuetaan myös tukemalla hänen perhettään ja perheen kokonaisvaltaista hyvinvointia. Vammaisen lapsen edun toteutumiseksi on kiinnitettävä erityistä huomiota palveluohjaukseen ja palvelusuunniteluun. Erityistä huomiota on kiinnitettävä myös perheisiin, joissa vanhemmat syystä tai toisesta asuvat eri osoitteissa.

Vammaisen lapsen osallisuuden vahvistaminen on erityisen tärkeää. Patricia McNeilly Queensin ylipistosta Belfastista on tutkinut vammaisten lasten ja nuorten osallistumiskokemuksista. Monet vammaiset lapset ja nuoret kokevat, että aikuiset ohittavat heidät päätöksenteossa. He haluaisivat, että ammattilaiset puhuisivat suoraan heille eivätkä heidän vanhemmilleen. Monille on jopa epäselvää, miksi eri ammattilaiset tapaavat heitä. Kun heidät otetaan mukaan keskusteluun, heidän luottamuksensa ja oman mielipiteen ilmaiseminen lisääntyvät ja he ovat aktiivisempia. 
Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa korostaa vammaisen lapsen oikeutta olla ensisijaisesti lapsi ja asua oman perheensä kanssa aina kun se on mahdollista. Lapsen tulee YK:n vammaissopimuksen hengen mukaisesti voida elää yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa omassa lähiyhteisössään, käydä omaa lähipäiväkotia ja lähikoulua. Vammaisen lapsen tarvitsemien palveluiden on tarkoituksenmukaista tulla hänen omaan arkiympäristöönsä.

MACROBUTTON DoFieldClick  [Keskeytä]
39.
Voitte tuoda esiin näkökulmia jatkovalmisteluun liittyen. Listatkaa alkuun mielestänne korkeintaan kolme tärkeintä jatkovalmistelussa selvitettävää tai huomioitavaa seikkaa. 

1) Palvelujärjestelmän kehittäminen: Erityisesti esteettömän asuntotuotannon ja liikkumisen palveluiden kehittäminen niin että yksilölliset palvelut voidaan turvata. Lain jatkovalmistelussa on huomioitava sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen eteneminen ja sen tuomat muutokset ennen tämän erityislain voimaantuloa. 
2) Henkilökohtainen avun kehittäminen (esimerkiksi kansanopisto-opinnot, tarve saada yli 30 tuntia kuukaudessa; henkilökohtainen apu ulkomailla; tukimuotojen kehittäminen ja korvausjärjestelmän kehittäminen)
3) Työryhmän esittämät jatkokehittämisehdotukset
40.
Mitä uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida? 

Haasteena lakien yhteensovittamisessa on ollut kahden erilaisen lain yhdistäminen niin että diagnoosipohjaisesta ajattelusta luovutaan ja kaikille vammaisille henkilöille voidaan tarjota vammaispalveluita yhden erityislain perusteella. Perusteluissa ja pykälissä on nyt huomioitu kattavasti ne hyvin moninaiset avun ja tuen tarpeet, joita eri tavoin vammaisilla henkilöillä voi olla. Lain toimeenpanossa tämän uudenlaisen ajattelun läpiviemiseksi on tehtävä paljon töitä ja varmistettava se, että eri tavoin vammaisten henkilöiden palveluntarpeisiin pystytään vastaamaan ja palveluiden henkilöstöllä on tarvittava ammattitaito.
Lain toimeenpanon yhteydessä on tarpeen vielä kiinnittää huomioita sekä lain soveltamisalan rajaukseen (vanhuspalvelulain ja vammaisten henkilöiden erityispalveluja koskevan lain rajapinnat) että tämän erityislain ja sosiaalihuoltolain rajapintoihin. Nämä rajapinnat on määritelty pykälissä hyvin, mutta asiakkaille ero ei välttämättä ole selvä. Tämä on huomioitava ohjeistuksessa ja lain soveltamisesta tehtävissä oppaissa.
Jotta uudistus vahvistaisi vammaisen henkilön palvelujen kokonaisuutta ja toimivuutta, toimeenpanossa on kiinnitettävä huomiota siihen, että toimintakyvyn ja palveluntarpeen arviointi tulisi tehdä strukturoidusti ja dokumentoidusti. 

Varsinkin kehitysvammapalveluissa, mutta myös laajemmin vammaispalveluissa on totuttu järjestämään järjestelmälähtöisesti ryhmämuotoisia palveluita, joiden toteuttamisessa tai palvelumuodon valinnassa vammaisen henkilön mahdollisuus valita tai esittää omia mielipiteitään on hyvin rajallinen. Suunnan tulee olla edelleen kohti aidosti yksilölähtöistä, räätälöityä palvelukokonaisuutta, jossa vammainen henkilö on vahvasti osallisena koko palveluprosessin ajan. Lakiesitys mahdollistaa tämän muutoksen hyvin, ja pykäliin on jätetty tarvittavaa liikkumavaraa, jotta palvelut voidaan toteuttaa aidon yksilöllisesti. Tätä varten on tarpeen kerätä hyviä käytäntöjä toimeenpanon tueksi.
Vammaisten henkilöiden hyvin monenlaiset elämäntilanteet tulee huomioida palveluja suunniteltaessa ja toteutettaessa. Esimerkiksi kuljetuspalveluiden matkamääristä tai henkilökohtaisen avun tuntimäärästä päätettäessä on huomioitava henkilön elämäntilanne ja tarpeet kokonaisuudessaan. Laki mahdollistaa tässä yksilöllisten tarpeiden huomioimisen. Ei ole mahdollista määritellä yhtä kaikkien liikkumistarpeet kattavaa matkamäärää. Säädetty minimimäärä ei saa automaattisesti olla maksimi lakia sovellettaessa. Toimeenpanossa asiaan on kiinnitettävä erityistä huomiota. 

Henkilökohtaisen avun osalta lain toimeenpanoon liittyvässä ohjeistuksessa tulee huomioida tarkemmin henkilökohtaisen avun toteuttamisesta ja siihen vaikuttavista asioista kuten työnantajahallinnosta ja palveluiden käyttöön liittyvistä käytännöistä.

Uuden lain tullessa voimaan on turvattava henkilön oikeus palveluiden jatkuvuuteen silloin kun se on hänen etunsa mukaista. Lain voimaantulo ei saa johtaa palveluntuottajan vaihtumiseen tai vammaisen henkilön muuttoon ellei se ole nimenomaan vammaisen henkilön edun mukaista. Toisaalta palveluita tulee voida pohtia uudelleen silloin kun se on asiakkaan edun mukaista.
Muutos on suuri vammaisen henkilön kannalta, joka on tottunut samaan tiettyä palvelua tietyn lain perusteella. Uuden lain tullessa voimaan on kiinnitettävä huomiota ja varattava riittävästi resursseja siihen, että uudistuksista on saatavilla tietoa kaikille henkilöille saavutettavassa ja esteettömässä muodossa. Tarvetta on myös henkilökohtaiselle neuvonnalle.
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