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KYSYMYKSET
1 luku Yleiset säännökset
7. 5 §:ssä säädetään palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Säännöksen mukaan palvelut on toteutettava väestön tarpeet huomioon ottaen lähellä palvelujen käyttäjiä, mutta säännöksen mukaisten edellytysten täyttyessä palveluja voidaan keskittää. Onko säännös tarkoituksenmukainen? 
X Kyllä
· Ei
· Ei kantaa 
8. 7 §:ssä säädetään palvelujen kielestä. Turvaako säännös asianmukaisesti palvelujen käyttäjien kielelliset oikeudet?
· Kyllä 
X Ei
· Ei kantaa 
9. 8 ja 9 §:ssä säädetään hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä. Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistämisestä kuuluu ensisijaisesti kunnille.  Sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtymän on otettava päätöksissään huomioon niiden vaikutukset väestön hyvinvointiin ja terveyteen sekä annettava kunnille asiantuntija-apua. Onko säännösten mukainen työnjako tarkoituksenmukainen?


X Kyllä 
· Ei
· Ei kantaa
10. Muita huomioita 1 luvun säännöksistä.
Valtakunnallinen vammaisneuvosto toteaa, että lakiesityksen 5 §:ään on kirjattu, että palvelut tulee järjestää yhdenvertaisesti ja palveluja järjestettäessä on edistettävä esteettömyyttä. Pykälän 1 momentissa todetaan lisäksi, että palvelut tulee toteuttaa lähellä asiakasta. Perusteluissa on erikseen mainittu lähipalveluiden olevan erityisen merkityksellisiä paljon ja usein palveluita tarvitseville henkilöille.
Valtakunnallinen vammaisneuvosto katsoo tämän palvelujen yhdenvertaisuuden ja esteettömyyden sekä lähipalveluiden toteutumisen olevan uudistuksen keskeisiä tavoitteita, joiden toteutuminen käytännössä on erityisen tärkeää. Lähipalvelut on pystyttävä turvaamaan yhdenvertaisesti niin kaupunkialueilla kuin haja-asutusalueillakin.
Osa vammaisista henkilöistä käyttää paljon sosiaali- ja terveyspalveluita. Seka Suomen allekirjoittama ja parhaillaan ratifioitavana oleva YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskeva yleissopimus että valtioneuvoston 21.1.2010 tekemä periaatepäätös kehitysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien palveluiden järjestämiseksi korostavat entisestään lähipalveluiden merkitystä sen mahdollistamiseksi, että vammaiset henkilöt voisivat asua siellä missä muutkin ja osallistua yhdenvertaisesti muiden kanssa lähiyhteisöjensä toimintaan. Monien vammaisten henkilöiden kohdalla vain laadukkaat ja esteettömät lähipalvelut mahdollistavat yhdenvertaisuuden suhteessa muuhun väestöön ja osallisuuden yhteiskunnassa. 
Lakiehdotuksen 5 §:ssä on lisäksi maininta lähipalveluiden saavutettavuudesta esimerkiksi kotiin tarjottuina palveluina, sähköisinä palveluina, lähellä jokapäiväistä elinympäristöä tarjottavina palveluina ja liikkuvina palveluina. Myös näiden palvelumuotojen kohdalla on kiinnitettävä huomiota esteettömyyteen. Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää hyvänä, että lakiesityksen perusteluissa on mainittu YK:n vammaissopimuksen esteettömyysvelvoitteet palveluita järjestettäessä. Palveluiden esteettömyys onkin syytä huomioida läpileikkaavana periaatteena kaikkia palveluita järjestettäessä.
Lakiluonnoksen 5 §:ssä säädetään palveluiden keskittämisestä. Palveluita saa keskittää vain, jos palvelujen saatavuus ja laadun turvaaminen edellyttävät erityisosaamista tai kalliita investointeja. Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa korostaa, että palveluita keskitettäessä on huomioitava kuljetuspalveluita käyttävät henkilöt. Kuljetuspalveluiden tule kattaa koko se alue, joilla palveluita järjestetään. Palveluiden keskittämisestä ei saa aiheutua asiakkaalle ylimääräisiä kustannuksia. 
Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää ehdottomana edellytyksenä palveluiden tosiasiallisen saavutettavuuden kannalta myös viittomakieltä ja vaihtoehtoisia kommunikaatiomenetelmiä käyttävien henkilöiden oikeutta tarvittaviin tulkkauspalveluihin. Lakiluonnoksen 7 §:ään tulee lisätä viittomakieltä käyttävän henkilön oikeus käyttää viittomakieltä. Kyse on perustuslain mukaisesti oikeudesta (17§ 3 momentti).

Perusteluissa (7 §) on tällä hetkellä kirjaus: ”Jos sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstö ei hallitse asiakkaan tai potilaan käyttämää kieltä tai asiakas tai potilas ei aisti- tai puhevamman tai muun syyn vuoksi voi tulla ymmärretyksi, on palveluja annettaessa mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta.” Valtakunnallinen vammaisneuvosto katsoo, että tästä muotoilusta on poistettava sanat mahdollisuuksien mukaan, jotka heikentävät tätä oikeutta. YK:n vammaissopimuksen 22 artiklassa edellytetään sopimuspuolia hyväksymään sen, että vammaiset henkilöt käyttävät virallisessa vuorovaikutuksessaan viittomakieltä, pistekirjoitusta, puhetta tukevaa ja korvaavaa viestintää sekä kaikkia muita valitsemiaan saavutettavia viestintäkeinoja, -tapoja ja -muotoja, sekä helpottamaan näiden käyttöä.
2 luku
Sosiaali- ja terveydenhuollon järjestäminen
11. 11 §:ssä säädetään järjestämisvastuusta. Onko säännöksen mukainen järjestämisvastuun sisältö mielestänne tarkoituksenmukainen?

· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
12. 12 §:ssä säädetään järjestämispäätöksestä. Järjestämispäätöksen tarkoituksena on määritellä, miten sote-alue huolehtii järjestämisvastuun toteuttamisesta. Sote-alue päättää järjestämispäätöksen sisällön sote-alueen sekä tuottamisvastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien välisten neuvottelujen perusteella. Onko järjestämispäätöksen laatimismenettely tarkoituksenmukainen?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
13. Pidättekö tarkoituksenmukaisena, että järjestämispäätöksessä määritellään kaikki säännöksen mukaiset asiat (kohdat 1–13)?

· Kyllä
· Ei

x Ei kantaa
14. Mikäli vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne säännöksen kohdat, joita ei mielestänne tulisi määritellä järjestämispäätöksessä:
1. Asiakaslähtöisen integraation toteutumisen keinot
2. Lähipalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen
3. Valtakunnallisten tavoitteiden ja kehittämisohjelmien toteuttaminen
4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tavoitteet, vastuut ja yhteistyö
5. Palvelujen laatu- ja palvelutaso sekä yhtenäiset käytännöt
6. Väestön kielellisten oikeuksien toteutuminen
7. Tuottamisvastuussa olevat kunnat, kuntayhtymät ja niiden tehtävät
8. Ympärivuorokautisesta päivystyksestä vastaavat kunnat ja kuntayhtymät
9. Sote-alueen omalla tuotantovastuulla olevat tukipalvelut sekä muut sote-alueen tuotantoon otetut palvelut
10. Rahoituksen ja voimavarojen kohdentaminen tuottamisvastuussa oleville kunnille ja kuntayhtymille
11. Palveluhankintojen sekä palvelusetelin käytön keskeiset periaatteet ja laajuus
12. Palvelurakennetta koskevat tehtävät
13. Kohtien 1–12 seuranta ja arviointi
15. Pitäisikö järjestämispäätöksessä päättää jostain muusta kuin säännöksen mukaisista asioista?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa

16. 13 §:ssa säädetään sote-alueen muista kuin järjestämispäätöksen mukaisista tehtävistä, joiden tarkoituksena on erityisesti antaa sote-alueelle toimivalta säännöksessä mainittujen toimintojen suunnitteluun, yhteensovittamiseen ja kehittämiseen. Pidättekö tarkoituksenmukaisena, että sote-alueella on kaikki säännöksen mukaiset tehtävät?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
17. Mikäli vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne säännöksen mukaiset tehtävät, joita sote-alueella ei mielestänne tulisi olla.
1. Kunta- ja kuntayhtymärajat ylittävän yhteistyön varmistaminen
2. Valtakunnallisten strategisten linjausten toimeenpano ja kehittämistoiminnan suunnittelu
3. Tutkimustoiminnan suunnittelu, yhteensovittaminen ja yhteistyön varmistaminen
4. Työvoimatarpeen ennakointi ja koulutuksen suunnittelu ja kehittäminen
5. Henkilöstön tehtävärakenteen ja työnjaon sekä suunnittelun yhteensovittaminen
6. Tiedonhallinnan sekä asiakas- ja potilastietojen yhteensovittaminen ja kokonaisarkkitehtuurin määrittely
7. Hyvinvointi- ja terveysseurantatietojen kerääminen ja hyödyntäminen
18. Muita huomioita luvusta 2
Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää tärkeänä, että järjestämisvastuun siirtyessä entistä isommille yksiköille, sosiaali- ja terveysalueille, alueen asukkaiden ja palveluiden käyttäjien näkemyksien huomioimiseen kiinnitetään erityistä huomiota. Lakiluonnoksen 12§:ssä säädetään, että järjestämispäätöstä laadittaessa on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon alueen asukkaiden näkemys. 
3 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottaminen
19. 14 §:ssä säädetään kunnallisesta tuottamisvastuusta. Säännöksen mukaan sote-alue päättää tuottamisvastuun antamisesta kunnalle ja kuntayhtymälle, jolla on sosiaali- ja terveydenhuollon tuottamisvastuun edellyttämä oma henkilöstö ja muut voimavarat. Velvoite omasta henkilökunnasta ei kuitenkaan koske sitä osaa toiminnasta, joka toteutetaan esimerkiksi ostopalveluna. Onko tuottamisvastuusta säädetty tarkoituksenmukaisesti?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
20. 15 §:ssä säädetään sote-alueen tuottamisvastuusta. Sote-alueella on tuottamisvastuu järjestämispäätöksessä määritellyistä tukipalveluista, joita voivat olla esimerkiksi tietohallintoon liittyvät tehtävät. Onko tarkoituksenmukaista, että sote-alue voi säännöksen mukaisesti päättää ottaa tukipalveluja koskevan tuottamisvastuun itselleen?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
21. Muita huomioita luvusta 3
Valtakunnallinen vammaisneuvosto toteaa, että lakiluonnoksen 17 §:n mukaisesti osa sosiaalihuoltoon ja terveydenhuoltoon kuuluvista toimenpiteistä ja hoidosta voidaan keskittää valtakunnallisesti jollekin tuottamisvastuussa olevalle kunnalle tai kuntayhtymälle, jos se on välttämätöntä tehtävien vaativuuden, harvinaisuuden, kielellisten oikeuksien tai niistä johtuvien suurten kustannusten perusteella. Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää keskittämistä tarkoituksenmukaisena silloin kun kyse on jostain erityisosaamista vaativasta palvelusta, jota ei käytetä usein. Tällöin on kuitenkin huomioitava, että kuljetuspalveluiden tule kattaa koko se alue, joilla palveluita järjestetään. Palveluiden keskittämisestä ei saa aiheutua asiakkaalle ylimääräisiä kustannuksia. 
4 luku Hallinto
22. 19 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymään ja sen hallintoon sovelletaan mitä kuntalain 10 luvussa säädetään kuntayhtymästä, jollei lailla toisin säädetä. Onko tämä tarkoituksenmukaista?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
23. 23 §:ssä säädetään päätöksenteosta kuntayhtymän toimielimissä. Säännöksen mukaan kuntien äänimäärä perustuu kunnan asukaslukuun. Mikäli kunnat eivät ole toisin sopineet, käytössä on äänileikkuri, jonka perusteella mikään kunta ei voi saada yli puolta kuntayhtymän äänistä. Onko tämä hyväksyttävää?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
24. Muita huomioita luvusta 4.
5 luku
Ohjaus, suunnittelu ja kehittäminen
25. 28 §:ssä säädetään sosiaali- ja terveysministeriön sekä sote-alueen välisestä neuvottelumenettelystä. Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata sosiaali- ja terveysalueen toimintaa palvelurakenteen kehittämisessä sekä edistää ministeriön ja sote-alueen välistä yhteistyötä. Pidättekö säännöksen mukaista neuvottelumenettelyä tarkoituksenmukaisena?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
26. 29 §:ssä säädetään sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtymän välisestä tulosohjauksesta. Pidättekö tarkoituksenmukaisena, että sote-alueen ja tuotantovastuussa olevan alueen välillä sovelletaan tulosohjausta?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
27. Turvaako 30 § asianmukaisesti asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet palvelujen järjestämiseen liittyvään valmisteluun ja päätöksentekoon?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
28. Muita huomioita luvusta 5
Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää todella tärkeänä 30 §:ää asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista. Perusteluissa on mainittu pykälän tarkoituksena olevan lieventää kunnista ja yhteistoiminta-alueilta sosiaali- ja terveysalueille siirtyvästä järjestämisvastuusta johtuvaa päätöksenteon etääntymistä kuntalaisista. Kuntalaisten ääntä on kuultava niin sosiaali- ja terveysalueen kuin myös tuottamisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtymän toiminnassa. Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa tässä yhteydessä kiinnitettävän erityistä huomiota kaikkein heikoimmassa asemassa olevien henkilöiden näkemysten huomioimiseen. Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien tapoja kehitettäessä uusissa organisaatioissa on pyrittävä löytämään eri osallistumistapoja, jotka mahdollistavat esimerkiksi vaikeimmin vammaisten henkilöiden ja vammaisten lasten ja nuorten mielipiteiden ja näkemysten huomioinnin palveluja järjestettäessä ja kehitettäessä. 
6 luku Rahoitus
29. 33 §:ssä säädetään sote-alueen rahoituksesta ja kustannusten jakautumisesta. Säännöksen mukaan kuntien maksuosuus perustuu asukasmäärään, jota on painotettu valtionosuuslaskennassa käytettävillä iällä ja sairastavuudella. Kunnat voivat sopia sote-alueen perustamissopimuksessa myös muiden valtionosuuslaskentaperusteiden huomioimisesta. Pidättekö tarkoituksenmukaisena, että kunnilla on säännöksen mukainen päätösvalta?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
30. 34 §:ssä säädetään tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtymän rahoituksesta. Järjestämispäätöksessä määritellään kaikille tuottamisalueille yhdenmukaisista korvausperusteista. Tuotantoalueen rahoituksessa on kuitenkin huomioitava järjestämispäätöksessä määritellyt palveluntuotannon vaikuttavuus- ja tehokkuusvaatimukset jolloin korvausperusteet voivat vaihdella tuotantoalueittain. Pidättekö tätä tarkoituksenmukaisena?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
31. 36 §:ssä säädetään hoidon ja kustannusten korvaamisesta eräissä tilanteissa. Onko säännöksen mukainen kustannusten korvaamisperiaate tarkoituksenmukainen?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
32. 37–39 §:ssä säädetään valtion koulutuskorvauksista. Koulutuskorvausten maksuedellytykset säilyvät säännösten perusteella nykyisellään. Ovatko säännökset tarkoituksenmukaisia?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
33. 40–46 §:ssä säädetään valtion korvauksista tutkimustoimintaan. Tutkimusrahoituksen kohdentamisperusteet säilyvät säännösten perusteella nykyisellään. Ovatko säännökset tarkoituksenmukaisia?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
34. Muita huomioita luvusta 6
7 luku Viranomaisvalvonta
35. Huomioita 7 luvun säännöksistä
8 luku Erinäiset säännökset
36. Huomioita 8 luvun säännöksistä.
Lakiehdotuksen 56§:ssä ja 57§:ssä ehdotetaan säädettäväksi järjestämisvastuun siirtymisestä eräissä tapauksissa ja palvelujen järjestämisestä kotikunnan muuttuessa. Perusteluissa mainitun selvityksen mukaan sosiaalihuoltolain ja kotikuntalain mukaista oikeutta kotikunnan muuttamiseen on käytetty vähän ja siitä kunnille aiheutuneet kustannukset ovat olleet pääosin pieniä. Tämänkin perusteella kustannusten siirtyminen uudelle asuinkunnalle on tarkoituksenmukaista. Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää tärkeänä, että kustannusten siirtyminen uuden asuinkunnan maksettavaksi ei saa estää hakijan muuttamista tai hänen tarvitseminensa palveluiden järjestämistä. Viranomaisten harkintavalta palveluita myönnettäessä ei saa ylittää henkilön oikeutta valita asuinpaikkaansa. Perustuslain 9 §:n mukaisesti Suomen kansalaisilla ja maassa laillisesti oleskelevalla on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. YK:n vammaissopimuksen 19 artiklan mukaisesti vammaisilla henkilöillä tulee olla yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita asuinpaikkansa sekä se, missä ja kenen kanssa he asuvat.
Voimaanpanolaki
37. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Voimaanpanolain 3 §:ssä on tarkoitus säätää sote-alueen kuntayhtymiin kuuluvista kunnista. Jokaisen kunnan on kuuluttava yhteen viidestä sote-alueen kuntayhtymästä. Eduskuntapuolueiden puheenjohtajien 23.3.2014 tekemän sopimuksen perusteella muodostettavat sote-alueet rakentuvat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta. Mikäli sote-alue muodostetaan nykyiseen erityisvastuualueeseen kuuluvista kunnista, kuuluuko kuntanne palvelujen järjestämisen kannalta perusteltuun sote-alueeseen? (Liite: Erityisvastuualueisiin kuuluvat kunnat)
· Kyllä
· Ei 
· Ei kantaa
38. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Mikäli kuntanne ei katso perustelluksi kuulua nykyisen erityisvastuualueen perusteella muodostettavaan sote-alueeseen, minkä erityisvastuualueen pohjalta muodostettavaan sote-alueeseen kuntanne katsoo perustelluksi kuulua?
· HYKS-erva
· KYS-erva
· OYS-erva
· TAYS-erva
· TYKS-erva
39. 8 §:ssä säädetään henkilöstön asemasta. Pykälään ei sisälly kuntarakennelain mukaista viiden vuoden irtisanomissuojaa henkilöstölle. Onko henkilöstön asemasta säädetty asianmukaisesti?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
40. 9 §:ssä säädetään omaisuusjärjestelyistä. Onko omaisuusjärjestelyistä säädetty asianmukaisesti?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
41. 11§:ssä säädetään sosiaali- ja terveysalueen rahoituksen siirtymäjärjestelystä. Säännökseen on säädetty kunnan rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden siirtymäaika, mikäli kunnan rahoitusosuus muuttuu nykyisestä. Onko rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden siirtymäaika riittävä?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa 
42. 12 §:ssä säädetään kunnille ja kuntayhtymille myönnettävästä muutostuesta. Onko säännöksen mukainen muutostuki riittävä?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
43. Muita huomioita voimaanpanolaista
Laki varainsiirtoverolain väliaikaisesta muuttamisesta
44. Onko varainsiirtoverolain väliaikaisesta muuttamisesta säädetty mielestänne tarkoituksenmukaisesti?
· Kyllä
· Ei
x Ei kantaa
Lopuksi
45. Mitä uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?
46. Voitte lopuksi tuoda esiin yleisiä näkökulmia hallituksen esitysluonnokseen liittyen. Listatkaa alkuun mielestänne kolme tärkeintä näkökulmaa. 
Valtakunnallinen vammaisneuvosto kiittää mahdollisuudesta lausua sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämislain hallituksen esityksen luonnoksesta.
Kolme tärkeintä näkökulmaa lakiesitykseen liittyen:
1. YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteiden huomioiminen läpileikkaavasti järjestämislain mukaisia palveluita järjestettäessä ja tuotettaessa.
2. Vammaispalveluiden erityispiirteiden huomioiminen ja vammaisten henkilöiden osallistumisen varmistaminen lakiehdotuksen jatkovalmistelussa. Vammaisten henkilöiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet on varmistettava myös myöhemmin lain toimeenpanossa sosiaali- ja terveysalueilla sekä tuotantovastuussa olevissa kunnissa ja kuntayhtymissä palveluita järjestettäessä ja kehitettäessä.
3. Nykyisen erityisosaamisen säilyminen järjestämis- ja tuottamistahojen vaihtuessa sekä uudistuksen hallittu toimeenpano niin että asiakkaat saavat riittävästi, selkeästi ja esteettömästi tietoa uudistuksen vaikutuksista heidän tarvitsemiensa palveluiden järjestämiseen.
Yleistä lakiesityksestä
Uudistuksella kootaan nykyisin usealle eri kunnalliselle organisaatiolle kuuluvien palveluiden kattava järjestämisvastuu viidelle sosiaali- ja terveysalueelle. Tuottamisvastuu voidaan antaa sellaiselle kunnalle tai kuntayhtymälle, jolla on toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata kaikista sosiaalihuollon, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon palveluista. Uudistuksen tavoitteena on parantaa väestön yhdenvertaista pääsyä oikea-aikaisiin ja tarpeenmukaisiin palveluihin, vahvistaa palvelu- ja hoitopolkujen toimivuutta, vähentää tarpeetonta päällekkäisyyttä, mahdollistaa uudenlaisten toimintatapojen ja innovaatioiden käyttöönotto sekä purkaa hallinnonalojen välisiä raja-aitoja. Samalla turvataan oikeus lähipalveluihin.
Valtakunnallinen vammaisneuvosto pitää esityksen tavoitteita kannatettavina. Hyvin toteutettuna uudistus on tarpeellinen laadukkaiden ja yhdenvertaisten palveluiden turvaamiseksi tulevaisuudessa Palvelujärjestelmä selkeytyy, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisestä kullakin alueella vastaa yksi taho. Nykytilanteessa kansalaisten yhdenvertaisuus ei toteudu, vaan palveluiden saatavuus ja laatu vaihtelevat huomattavastikin eri kunnissa. Palvelujärjestelmä sosiaali- ja terveydenhuollossa on pirstaleinen eikä yhteistyö aina toimi eri järjestäjätahojen välillä.
Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa kiinnittää huomiota joihinkin asioihin erityisesti vammaisten henkilöiden näkökulmasta.
Palveluita järjestettäessä huomioitavat velvoitteet
Suomi on allekirjoittanut vuonna 2007 YK:n vammaisten henkilöiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen, samoin kuin sen valinnaisen pöytäkirjan. Tavoitteena on, että sopimus ja sen valinnainen pöytäkirja ratifioitaisiin kuluva hallituskauden loppuun mennessä. Siksi on tärkeää, että nyt lausunnolla oleva järjestämislakiluonnos on sopimuksen velvoitteiden mukainen. 
Sopimuksen tarkoituksena on edistää, suojella ja taata vammaisille henkilöille täysimääräisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet sekä edistää vammaisten henkilöiden ihmisarvon kunnioittamista.
Sopimuksen 9 artikla velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkilöille muiden kanssa yhdenvertaisen pääsyn fyysiseen ympäristöön, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintään, muun muassa tieto- ja viestintäteknologiaan ja -järjestelmiin, sekä muihin yleisölle avoimiin tai tarjottaviin järjestelyihin ja palveluihin sekä kaupunki- että maaseutualueella.
Sopimuksen 19 artikla käsittelee elämistä itsenäisesti ja osallisuutta yhteisöissä. Vammaisilla henkilöillä tulee olla yhdenvertaisesti muiden kanssa mahdollisuus valita asuinpaikkansa sekä se, missä ja kenen kanssa ha asuvat. Artiklan mukaisesti koko väestölle tarkoitetut palvelut tulee olla vammaisten henkilöiden saatavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Sopimuksen 25 artikla velvoittaa sopimuspuolet tunnustamaan vammaisten henkilöiden oikeuden parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon ilman syrjintää vammaisuuden perusteella. Sopimuspuolet järjestävät vammaisille henkilöille samanlaajuiset, -laatuiset ja -tasoiset maksuttomat tai kohtuuhintaiset palvelut kuin muille. Lisäksi terveydenhuollon palvelut tulee järjestää mahdollisimman lähellä ihmisen omia yhteisöjä, myös maaseudulla.
Valtioneuvosto on tehnyt 21.10.2010 periaatepäätöksen ohjelmasta kehitysvammaisten asumisen ja siihen liittyvien palveluiden järjestämiseksi. Tavoitteena on, että vuoden 2020 jäkeen kukaan ei asu laitoksessa. 
Laitosasumisen lakkauttaminen ja YK:n vammaissopimuksen velvoitteet edellyttävät, että laadukkaita, yksilöllisiä ja saavutettavia lähipalveluita on saatavilla kunnissa, ihmisten omissa asuinympäristöissään.
Vammaispalveluihin liittyviä erityispiirteitä
Vammaispalveluiden erityispiirre suhteessa moniin muihin sosiaali- ja terveyspalveluihin palveluihin on se, että niiden tarve jatkuu usein läpi koko elämän. Usean vammaisen henkilön kohdalla vain laadukkaat ja saavutettavat vammaispalvelut mahdollistavat henkilön itsenäisen elämän yhteiskunnan täysivaltaisena jäsenenä. Palveluiden järjestämisvastuun ollessa sosiaali- ja terveysalueella, on kiinnitettävä erityistä huomiota sosiaali- ja terveyspalveluiden erilaiseen luonteeseen. Uudistusta koskeneessa julkisessa keskustelussa on keskitytty terveyspalveluihin, ja sosiaalipalvelut ovat jääneet liian vähälle huomiolle. Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa esittää huolensa siitä, että sosiaalipalvelut jäävät terveyspalveluiden jalkoihin uudistuksessa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden integroiminen sinänsä on kannatettavaa ja tarkoituksenmukaista, mutta sosiaalipalveluiden vahva asema terveyspalveluiden rinnalla on varmistettava. Uhkana on, että uudistusta viedään eteenpäin terveyspalveluiden ehdoilla. 
Valtakunnallinen vammaisneuvosto haluaa korostaa, että olemassa oleva erityisosaamisen ja palveluiden hyvät käytännöt on pyrittävä säilyttämään uudistuksessa, jottei uusien organisaatioiden myötä nykyinen osaaminen katoa. Palveluiden järjestämis- ja tuottamistahojen muuttumisen yhteydessä on taattava kaikille saavutettava monikanavainen tiedotus. Myös palveluohjauksen rooli korostuu muutosvaiheessa. 
Valtakunnallinen vammaisneuvosto ehdottaa, että lain jatkovalmisteluissa vammaispalveluita pohditaan myös omana kokonaisuutenaan. Ehdotetut muutokset ja muut valmisteilla olevat sosiaalihuollon lainsäädännön uudistukset ovat merkittäviä vammaispalveluiden tuottamisessa ja järjestämisessä. Edellä mainittujen vammaispalveluiden erityispiirteiden vuoksi olisi syytä miettiä tarkemmin, myös vammaisjärjestöjä kuullen, miten vammaispalveluita tulevaisuudessa järjestetään.
Mietittäviä kysymyksiä olisivat ainakin: Miten nykyisen erityisosaamisen säilyminen varmistetaan uusissa organisaatioissa (esimerkiksi erityishuollon kuntayhtymät)? Onko vammaispalveluissa osa-alueita, joita varten olisi perustettava lakiehdotuksessa mainittuja teemallisia kuntayhtymiä ja keskitettyjä palveluita? Miten vammaisten henkilöiden tarvittavat lähipalvelut varmistetaan?  Miten varmistetaan vammaisten henkilöiden ja erityisesti kaikkein heikoimmassa asemassa olevien vammaisten henkilöiden äänen kuuluminen palveluita järjestettäessä ja kehitettäessä? Miten uusien organisaatioiden syntyessä turvataan asiakkaan mahdollisuus palveluiden jatkuvuuteen?
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