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Lukijalle

Kasilld oleva raportti on toinen Suomen vammaispoliittisen ohjelman (VAMPO) seurantaraportti. VAM-
PO:ssa on linjattu vuosien 2010-2015 konkreettiset vammaispoliittiset toimenpiteet sekéd yhteiskunnalliset
kehityskulut, joilla tavoitellaan kestévid ja vastuullista vammaispolitiikkaa. Ne edellyttiavét toimenpiteitd
sekd lahivuosina ettd niitd pidemmalle ulottuvalla ajanjaksolla. Ohjelman tavoitteena on turvata vammais-
ten henkildiden oikeudenmukainen yhteiskunnallinen asema myos kdytdnnossa.

VAMPO edellyttiéd sen toimenpiteiden tehokasta toimeenpanoa ja seurantaa. Sosiaali- ja terveysminist-
erid toimii Suomen vammaispoliittisen ohjelman seurannan koordinoinnin vastuuministerioni. Seurannan
toteuttavat vuosina 2012-2015 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL ja Valtakunnallinen vammaisneuvos-
to VANE tyonjakonsa mukaisesti.

Tahén toiseen VAMPO:n seurantaraporttiin on koottu tietoa VAMPO-toimenpiteiden ja tehtivien ilmoi-
tetusta tilanteesta vuodenvaihteessa 2013-2014. THL on kerdnnyt kyselylomakkeen avulla tiedot tehdyisti
toimenpiteistd yhdeksiltd eri ministerioltd. Liséksi ministerididen kanssa on kéyty tdydentévi haastattelu-
kierros. Jérjestykseltddn toisen raportin tarkoituksena on arvioida VAMPO-toimenpiteiden toteutumisen
vaihetta ja tasoa. Tdsséd vaiheessa ei ole tutkittu tehtyjen toimenpiteiden tosiasiallista vaikutusta vammais-
ten henkildiden eldméin. Toinen seurantaraportti antaa véliaikatietoja toimenpiteiden etenemisestd. Raport-
ti myds nostaa esiin hallinnonalojen tuottamia selvityksii ja sitd kautta saatavaa tietoa toimenpiteiden seu-
rauksista ja vaikutuksista.

Suomi on allekirjoittanut YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildiden oikeuksista ja sen valinnaisen
poytakirjan. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on ratifioida yleissopimus télld hallituskaudella. VAM-
PO on osaltaan yleissopimuksen tdytintoonpanoa. Nidin ollen VAMPO:n seurannalla saadaan keréttya poh-
jatietoa ja aineistoja, joita voidaan tulevaisuudessa hyddyntédd yleissopimuksen tdytintdonpanon seurannas-
sa ja kehittdmisessa.
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Tiivistelma

Stina Sjoblom. VAMPO-seurantaraportti II. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Tyo6paperi 31/2014.
87 sivua. Helsinki 2014. ISBN 978-952-302-287-4 (painettu); ISBN 978-952-302-288-1 (verkkojulkaisu)

VAMPO:n toimenpiteet muodostavat kunnianhimoisen kokonaisuuden, jossa kaikkia politiikan lohkoja
kehitetddn vammaisten ihmisten oikeuksien, vapauksien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien ndkokulmas-
ta. Raportin esitystapa perustuu VAMPO:n mukaiseen jaotteluun, jonka mukaan yhteensé 122 toimenpidet-
td on jaettu eldménalueiden mukaisesti 14 eri lohkoon: itsendinen eldmé, yhteiskunnallinen osallisuus ja
osallistuminen, rakennettu ymparistd, liikennepalvelut, koulutus ja opiskelu, tyd, terveydenhuolto ja kun-
toutus, sosiaaliturva, oikeusturva, turvallisuus ja koskemattomuus, kulttuuri- ja vapaa-aika, vammaisten
henkildiden kohtaama syrjintd, tietopohja, verotuen korvaaminen suoralla méardrahatuella sekéd kansainvé-
linen toiminta. Osa toimenpiteistd edellyttdd ja on saanut aikaan muutoksia lainsddddntoon. Muutokset
lainsdddianndsséd edellyttdviat myods toimeenpanon ohjausta. Liséksi tarvitaan koulutusta, tiedotusta, laaja-
alaista kehittdmisty0té, rahoituksen ja rakenteiden kehittdmisté ja kisitteiden ajantasaistamista sekd vam-
maispolitiikan toteuttamisen ja seurannan tukena olevan tietopohjan vahvistamista.

Jarjestyksessd toinen seurantaraportti on jatkoa ensimmaéiselle, jossa toimenpiteet eriteltiin jatkuviin ja
kertaluonteisiin. Osaa ohjelman toimenpiteisté voidaan yksinkertaisimmillaan seurata toteamalla, ovatko ne
toteutettu vai ei. Kunkin toimenpiteen kohdalla esitetddn VAMPO-kirjauksen lisdksi tdméanhetkinen tilan-
netieto, jonka yhdeksén ministeritd on ilmoittanut THL:n kyselyssd tai seurantahaastattelussa. Témén
jéilkeen esitetdéin raportin toimittajan kommentti toimenpiteen toteutumisvaiheesta tai muusta tehtavidn
liittyvéstéd seikasta. Médréllinen tai laadullinen muu tieto, esimerkiksi erillisselvitykset tai paikallistasolla
tuotettujen hyvinvointikertomusten tiedot, saattavat myos olla seurantaa tukevia kdyttdkelpoisia materiaale-
ja. Seurantaa on téssid raportissa tdydennetty tdllaisilla tiedoilla, joten raportin tarkoituksena on mydos esitel-
14 tehtyjen ja ilmoitettujen tehtévien siséltod. Tdssd vaiheessa VAMPO-kautta suurimman osan toimenpi-
teistd toteuttaminen on jo aloitettu ja niiden etenemistd tai toteutusta on siksi mahdollista alkaa arvioida.
VAMPO:n vaikutusten arvioinnin kannalta on merkitysté silld miten toimenpiteiden seurannan indikaattorit
on maédritelty. Toimenpiteiden seurannan indikaattoreita tulee edelleen kehittdé tulevaisuudessa.

VAMPO:n seurannan painopisteeksi on mééritetty viisi toimenpidekokonaisuutta, jotka on ohjelmassa
nimetty ensisijaisiksi. Ne ovat 1. YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen rati-
fioinnin edellyttimien sdddéosmuutosten valmistelu ja voimaansaattaminen, 2. vammaisten henkildiden
sosioekonomisen aseman parantaminen ja koyhyyden torjunta, 3. erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuu-
den ja laadun varmistaminen maan eri puolilla, 4. yhteiskunnan esteettdémyyden ja saavutettavuuden laaja-
alainen parantaminen ja 5. vammaistutkimuksen aseman vahvistaminen, tietopohjan lisdidminen seki laa-
dukkaiden ja monipuolisten menetelmien kehittiminen vammaispolitiikan toteuttamisen ja seurannan tuek-
si. Kaikki edelld mainitut toimenpidekokonaisuudet sisdltdvit useita konkreettisia toimenpiteitd, velvoitta-
vat useita hallinnonaloja ja ajoittuvat usealle vuodelle.

VAMPO seurannan koordinaatioryhmé on méérittinyt vuoden 2013 teemaksi erityispalvelujen ja tuki-
toimien saatavuuden ja laadun varmistaminen maan eri puolilla. Tdmin raportin loppuosassa on esitelty
2013-2014 julkaistuja aiheeseen liittyvii selvityksid, tilastotietoja ja aineistoja.

Avainsanat:
vammaispolitiikka, seuranta, ihmisoikeudet, perusoikeudet, osallisuus, syrjinnédn kielto, yhdenvertaisuus,
valtavirtaistaminen
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Sammandrag

Stina Sjoblom. VAMPO-seurantaraportti 11 [Finlands handikappolitiska program VAMPO Uppf6ljnings-
rapport II]. Institutet for hélsa och vilfard (THL). Diskussionsunderlag 31/2014. 87 sidor. Helsingfors,
Finland 2014. ISBN 978-952-302-287-4 (tryckt); ISBN 978-952-302-288-1 (nétpublikation)

Atgirderna i VAMPO-programmet utgdr en ambitids helhet dir alla politiksektorer utvecklas avseende
rattigheter, friheter och lika mojligheter for personer med funktionsnedséttning. Rapporten presenteras
enligt den indelning som tillimpats i VAMPO-programmet, vilket innebir att ssmmanlagt 122 atgirder har
indelats i 14 olika sektorer: ett sjalvstindigt liv; delaktighet och deltagande i samhillsfragor; byggd miljo;
trafiktjanster; utbildning och studier; arbete; hilso- och sjukvéard och rehabilitering; social trygghet; rétts-
skydd, sdkerhet och integritet; kultur och fritid; diskriminering som drabbar personer med funktionsned-
sattning; kunskapsbas; skattestodet ersitts av direkt budgetstdd och internationell verksamhet. En del av
atgérderna kraver och har fatt till stdnd &ndringar 1 lagstiftningen. Fordndringar i lagstiftningen forutsétter
ocksa styrning av genomforandet. Darutdver behdvs utbildning, information, omfattande utvecklingsarbete,
utveckling av finansieringen och strukturerna, uppdatering av begreppen samt forstirkning av den kun-
skapsbas som stoder genomforandet och uppfoljningen av funktionshinderspolitiken.

Den i ordningen andra uppfoljningsrapporten &r fortsédttning pa den forsta, i vilken atgérderna indelades
i kontinuerliga atgérder och engangsatgérder. En del av atgérderna i programmet kan enklast f6ljas upp
genom att konstatera huruvida de har genomforts eller inte. For varje atgérd presenteras utéver VAMPO-
registreringen dven de nulidgesuppgifter som de nio medverkande ministerierna har meddelat i THL:s enkit
eller i intervjuerna. Efter detta presenteras en kommentar av rapportens redaktdr om i vilket skede genom-
forandet av atgirden ir eller om ndgon annan omstéindighet som anknyter till uppgiften. Aven andra kvanti-
tets- eller kvalitetsdata, till exempel separata utredningar eller information fran vélfardsberittelser som
gjorts upp pa lokal niva, kan utgéra material som kan anvéndas for att stdda uppfoljningen. I denna rapport
har uppfoljningen kompletterats med saddana data, sa rapporten avser att till en del ocksé presentera de ut-
forda och meddelade uppgifternas innehall. T detta skede av VAMPO-perioden har genomforandet av de
flesta atgérderna inletts och det dr darfor mojligt att borja bedoma nivén av genomforandet. Indikatorerna
for uppfoljningen bor vidare utvecklas i framtiden.

Som tyngdpunktsomréden for uppfoljningen av VAMPO har definierats de fem atgérdshelheter som i
programmet utsetts till priméra. Dessa ér att 1. bereda och verkstilla de lagstiftningséndringar som en rati-
ficering av FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning kréver, 2. forbéttra den
socioekonomiska stillningen for personer med funktionsnedsittning och forebygga fattigdom, 3. sdkerstélla
tillgdngen och kvaliteten pa sérskilda tjanster och stodatgédrder pa olika hall i landet, 4. forstirka och oka
tillgdnglighet i samhéllet och 5. Forstirka handikappforskningen, 6ka kunskapsbasen samt utveckla mang-
sidiga och hogklassiga metoder som stod for genomforandet och uppfoljningen av handikappolitiken. Alla
ovan nimnda atgdrdshelheter innehaller flera konkreta atgérder, forpliktar flera forvaltningsomraden och
omfattar manga ar.

Samordningsgruppen for uppfoljningen av VAMPO har som tema for 2013 utsett att sékerstélla till-
gangen till och kvaliteten pé sérskilda tjanster och stodatgiarder pa olika hall i landet. I den sista delen av
denna rapport presenteras utredningar, statistik och material om detta &mne.

Nyckelord:

funktionshinderspolitik, forbud mot diskriminering, grundldggande rittigheter, handikappolitik, inklude-
ring, integrering, jaimlikhet, ménskliga rittigheter, uppf6ljning
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Abstract

Stina Sjoblom. VAMPO-seurantaraportti Il [Finnish Disability Policy Program VAMPO Monitoring Re-
port II]. National Institute for Health and Welfare (THL). Discussionpaper 31/2014. 87 pages. Helsinki,
Finland 2014. ISBN 978-952-302-287-4 (printed); ISBN 978-952-302-288-1 (online publication)

The measures of the VAMPO-programme are ambitious and aim at developing all the relevant policy sec-
tors from the perspective of the rights, freedoms and equal opportunities of persons with disabilities. The
VAMPO-programme report is divided into 14 content areas and altogether 122 concrete measures that are
important from the point of view of disability policy. The content areas are: Independent Living; Social
Inclusion and Participation; Built Environment; Transport Services; Education and Training; Employment;
Health Care and Rehabilitation; Social Welfare; Legal Protection, Security and Integrity of the Person;
Culture and Leisure; Discrimination Faced by Persons with Disabilities; Information Base; Replacing Tax
Subsidies by Direct Payments Support; and International Activities. Some of the measures require and have
already led to amendments to relevant legislation. Amendments to legislation need steering of the imple-
mentation. What are needed in addition are education, information, extensive improvements, development
of financing and structures, updating of concepts as well as strengthening the knowledge base in support of
the implementation and monitoring of disability policy.

Nine ministries have given information for the second inquiry, which was done by the National institute
for Health and Welfare (THL). In these monitoring reports the VAMPO measures are categorized into two
groups “continuous measures” and “measures that can be completed at once/in one go”. Some of the meas-
ures can be followed up by stating whether or not they have been carried out. The monitoring report shows
the current situation of the implementation of the measures. After each measure an editor’s note about the
situation of the measure or of other related issues is included. Regularly collected quantitative and cost
data, for their part, serve the purpose of monitoring. Quantitative or qualitative data, for example, individ-
ual surveys on particular issues, or data produced in local-level welfare reports may also be useful material
for supporting the purposes of monitoring. At this point (spring 2014) the monitoring process has been
completed with information about data produced by the different ministries. Most of the measures have
been started and therefore it is possible to start analysing the proceeding or the implementation of the
measures. The indicators for monitoring still need to be developed further in the future.

Throughout the monitoring process, emphasis will lay on five measures that have been designated as
primary measures in the programme. These include: 1) the preparation and implementation of legislative
amendments necessary for the ratification of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities; 2)
the improvement of the socioeconomic position of persons with disabilities and the combating of poverty;
3) ensuring the availability and quality of special services and support measures in different parts of the
country; 4) extensive improvement of accessibility in society; and 5) the strengthening of the position of
disability research, the increase of information base and the development of diverse quality methods to
implement and monitor disability policy. All the measures mentioned above include several concrete meas-
ures that will need the commitment of several administrative sectors and are timed over a period of many
years.

The VAMPO Monitoring Coordination Group has specified ensuring the availability and quality of spe-
cial services and support measures in different parts of the country as the monitoring theme for 2013. Sta-
tistics and a summary of reports and materials related to this topic are available at the end chapter of this
report.

Key words:
disability policy, monitoring, human rights, fundamental rights, inclusion, participation, non-
discrimination, equality, main-streaming

THL — Ty6paperi 31/2014 6 VAMPO-seurantaraportti Il



Sisallys

LUUKIJAILE ... vt eie ettt ettt ettt e et e et e ettt e s tbeessbeesteeasseeessaeasseessseessseassseansaeassaessseensseassseansaesnsaensseensseenssenn 3
THIVISTEIMIA ..ottt ettt et b e bt et et e e st e bt e bt e bt eate bt e bt enbeentesneenbeenbeenteenee 4
SAMMEANATAZ ....c.evieiiieiiieie ettt et e sttt esae e tteesseeeaseessbeessseessseessseessseassseasseesssaesssaensssassseasseesssesssseesssenes 5
AADSETACT. ...ttt h et h e bbbt e a e e e h e e bt e bt e a et eh e e e bt e bt enteeh e e bt et en et eaeeshe e beenteeaee 6
I TAUSEAR ..ttt ettt ettt e bt ettt et s et et e bt e bt e b e et e sab e e na bt e eh bt e b et e b et et e e et e e sateenhbeenbae s 9
2 Vuosien 2011 Ja 2012 SEUTANLA.........c.eercvierrierreerieerieeesiteeteeeteesseesseessseessstessseessseassseessssesseessseessseessseeses 10
3 Vuoden 2013 seurannan 18htOKONAAL ..........cccoiiiiiiiiiiiiii e 11
4 Yhteenveto ja arviointi VAMPO-KOKONAISUUAESTA.........eeecviiiiieiiieiierie et eiieeiee e e sreesve e eeaeesaeenes 12
4.1 Yhteenvetoa seurantahaastatteluiSta ..........cccverieiiiiiiiiiinieieeeeeceeee e 16
5 Tilannekatsaus VAMPO-toimenpiteiden 0Sa-alu@iSIin ...........cueervierirerieiirieeiiesriesreesreeseaeeeeesseesseesnns 20
5.1 Itsendinen elAma (toIMENPItEEt 1-33)...cicuiiiiiieiieeiieeiierie et ettt e et e e b ee b e e sebeessbeessseessseensaeenees 20
5.2 Yhteiskunnallinen osallisuus ja osallistuminen (toimenpiteet 34-40) .........cceveriererierireencreencreenneenens 36
5.3 Rakennettu ymparistd (toimenpiteet 41—48) .......ccvieriieriieeiiie ettt ettt sre e esereeeae e enees 39
5.4 Liikennepalvelut (t0imenpiteet 49-55)......cciiiiiiiriieriierieeriie et et e ertesreesbeessreesebeessseensaeenens 44
5.5 Koulutus ja opiskelu (toimenpiteet 56-70).......c.ccrviiriierieeriieeiiieerieeieeereesreesreesreesreesereessreesaeenens 47
5.6 Ty0 (t0TMENPILEET T1-T9) 1.eviieiieeiieeii ettt ettt ettt e et e et e estaeestaeessaeassaeesseessseessseesnseansseensseensns 54
5.7 Terveydenhuolto ja kuntoutus (toimenpiteet 80-89)......c..cccuireeririiiieriiieeiieeiie et 58
5.8 Sosiaaliturva (toimenpiteet 90-95) .......ccciiiiiiiiieeiieeit ettt e tae e 63
5.9 Oikeusturva, turvallisuus ja koskemattomuus (toimenpiteet 96-101) .........cceevvieriiiriiienieerie e 65
5.10 Kulttuuri- ja vapaa-aika (toimenpiteet 102-100) .........ccoeverieriieriiieniienie e 68
5.11 Vammaisten henkildiden kohtaama syrjintd (toimenpiteet 107-110) .......ccceeeerirrcrirriienciienieeereene, 71
5.12 Tietopohja (toimenpiteet 111-114) .....ccciiiiiiiiiieeiieeie ettt ettt eb e ebeesebeesereeseaeessaeessaeenens 73
5.13 Verotuen korvaaminen suoralla madrdrahatuella (toimenpide 115)......ccoocvveviieniiiiniiieie e 75
5.14 Kansainvélinen toiminta (toimenpiteet 116-122) .......cccevciiiriiiiiiiieriieie e 75
6 VAMPO-erityisteema 2013: Erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laadun varmistaminen maan eri
PUOLIILA 1.ttt et et e et e et e e b e e s sbe e taeessaeassaessseessseessseensaeassaeansaesssaeseseassseansseanseeansenans 81
6.1 Kuntakyselyiden tuloksia vammaisten kuntalaisten palveluista............ccccoooerieniniiniinienieneeenee, 81
6.2 Vammaisten palvelut vuonna 2013 kuntakyselyn perusteella ............cceeveeviieecieiiieniieniieeieeeeeene 82
6.3 Neurologisesti pitkdaikaissairaiden ja vammaisten thmisten asuminen ............cc.eecveeeveereveenveenneenens 82
6.4 KUNTATAPOTEEC]A. ... uveeeivieeeiieririesteesteesiteeteeetteeseeesseessseeseseessseessseensseassseassseessseasseesssesssseesssenssseessseensns 84
TAUSTA-AINECISTOA «...enveeeeieteiieieet ettt ettt ettt et e e bt et e es b e s st e bt e bt e st e emtesaeesbeenbeenbeenteentesneenseeseenee 85

THL — Ty6paperi 31/2014 7 VAMPO-seurantaraportti Il






1 Taustaa

Suomen vammaispoliittinen ohjelma (jiljempédnd VAMPO) "Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertai-
suudelle" 2010-2015 julkistettiin nelja vuotta sitten, elokuussa 2010. Ohjelman laadinta siséltyi padminis-
teri Matti Vanhasen II:n hallituksen ohjelmaan. Tavoitteena oli turvata vammaisten henkiléiden oikeuden-
mukainen yhteiskunnallinen asema ja linjata seuraavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet.

Seuranta on keskeinen osa vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Sen avulla halutaan tietoa toi-
menpiteiden, tavoiteltujen muutosten ja rakenteiden etenemisestd toimeenpanokauden aikana. Ohjelman
toimenpiteiden toteutumisen seuranta edellyttdd hallinnonaloilta aktiivisia toimia. Ministeridt seuraavat
ohjelman toimeenpanoa vastuullaan olevien toimenpiteiden osalta. Toimeenpano edellyttdd myos hallin-
nonaloilta useiden toimenpiteiden edelleen valmistelua, tarkempaa vaiheistamista ja tarpeellista resursoin-
tia.

Sosiaali- ja terveysministerio toimii Suomen vammaispoliittisen ohjelman seurannan koordinoinnin vas-
tuuministeriond. VAMPO-toimeenpanon seurannan koordinaatiotehtdvd on osoitettu Sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteydessd toimivalle Valtakunnalliselle vammaisneuvostolle (VANE). Neuvoston kokoonpa-
noa on tdydennetty seurannan koordinaation osalta oikeusministerion, ulkoasiainministerion, Kelan, Vam-
maisten ihmisoikeuskeskus VIKE:n ja Vammaisfoorumin edustajilla. VAMPO:n seurannan 2012-2015
toteuttavat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jdljempand THL) ja Valtakunnallinen vammaisneuvosto (jal-
jempénd) VANE tyonjakonsa mukaisesti.
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2 Vuosien 2011 ja 2012 seuranta

VANE lédhetti maaliskuussa 2011 pienimuotoisen kyselyn hallinnonaloille koskien vuodelle 2010 ajoitettu-
jen VAMPO-toimenpiteiden toteutumista. Kyselyn avulla haluttiin muistuttaa hallinnonaloja siitd, ettd
VAMPO:n toimeenpanon tulisi olla jo kdynnissad vauhdissa ja ettd VAMPO:on kirjattuja asioita tulisi tarjo-
ta osaksi vuoden 2011-2015 hallitusohjelmaa. Samoin haluttiin tietdé, miten seuranta on organisoitu kulla-
kin hallinnonalalla ja miten yhteistyd eri hallinnonalojen vélilld toteutetaan.

Vastauksista kivi ilmi, ettd hallinnonalat eivit olleet viemissa yksittdisia VAMPO-kirjauksia hallitus-
ohjelmaan vaan vammaispoliittiset asiat siséllytettiin hallinnonalojen laajempiin hallitusohjelmakokonai-
suuksiin ja tavoitteisiin. Joissakin ministeridissd oli perustettu seurantaryhmé tai VAMPO:n seuranta oli
annettu jo olemassa olevan tydryhmain tehtavéksi (Sisdministerio, Sosiaali- ja terveysministerid, Liikenne-
ja viestintdministerid). Osa ministeridistd ei ollut organisoinut hallinnonalan sisdistd VAMPO-seurantaa
lainkaan.

Vuoden 2012 VAMPO-seurannasta sovittiin THL:n ja STM:n viliselld tulossopimuksella syksylld
2011. Sen mukaisesti THL:n tehtdvdnd on ollut seurannan suunnittelu, toteutus, tulosten analysointi ja
raportointi hyvéksytyn seurantasuunnitelman mukaisesti. Tehtévinséd toteuttamiseksi THL on tydstényt
kyselylomakkeen, jolla on keritty hallinnonaloittain VAMPO:n toimenpiteiden toteutumiseen liittyvéa
tietoa. THL on myds tuottanut aineistoa VANE:n internetsivujen yhteydessd olevalle VAMPO-sivustolle
(www.vampo.fi).

Ensimmadistd seurantaraporttia varten THL postitti vuoden 2012 VAMPO-seurantakyselylomakkeen yh-
deksille ministeridlle elokuussa 2012. Kyselyyn liitettiin mukaan VANE:n vuonna 2011 tekemén pieni-
muotoisen tiedustelun tuottamat vastaukset. Ministeriot tdydensivit edellisend vuonna toteutuneiden toi-
menpiteiden jatkeeksi vuoteen 2012 mennessé toteutuneet toimenpiteet. Ministerididen vuosittain antamista
vastausaineistoista THL laatii Excel-taulukon, josta kédy ilmi aikasarja tehdyistd toimenpiteistd. Jokaista
toimenpidettd ja sithen kohdistuvia toimintoja voi néin seurata vuosi vuodelta. Kaikki yhdeksdn ministerio-
td antoivat vastaukset VAMPO-kyselyyn syksyn 2012 ja kevédédn 2013 vilisend aikana. VAMPO:n seuran-
nan koordinaatioryhmén linjauksen mukaisesti toimenpiteiden toteutumista seurattiin ministeridittdin vuo-
den 2012 loppuun saakka. Toukokuussa 2013 ministeridilla oli mahdollisuus tarkastaa vastauksensa raport-
tiluonnoksen pohjalta. Seurantakyselylomakkeet lisattiin VANE:n VAMPO-seurantasivustolle kevédan 2013
aikana. Seurantaraportti I julkaistiin kesdlld 2013.
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3 Vuoden 2013 seurannan lahtokohdat

Vuoden 2013 VAMPO-seuranta toteutettiin THL:n ja STM:n vilisen tulossopimuksen mukaisesti. Sen
mukaisesti THL:n tehtdvdnd on ollut seurannan suunnittelu, toteutus, tulosten analysointi ja raportointi
hyvéksytyn seurantasuunnitelman mukaisesti. VAMPO-seurannan koordinaatioryhmai oli 18.3.2013 koko-
uksessaan paittinyt VAMPO-indikaattoreiden kehittdmisté késittelevd tySpajan jérjestdimisestd ennen seu-
raavan VAMPO-seurantakierroksen kéynnistymistd. TyOpajan jérjestiminen ndhtiin tarpeelliseksi sen
vuoksi, ettei VAMPO:oon kirjatuilla indikaattoreilla saada toivotunlaista tietoa. Ne todettiin yhteismitatto-
miksi ja niiden avulla saatava tieto yleisluonteiseksi. Indikaattorit tuottavat tietoa siitd, onko toimenpide
toteutunut, onko se vireilld vai eikd se ole kdynnistynyt laisinkaan. Tdmén tiedon perusteella on vaikea
tehdd analyysid toimenpiteiden tosiasiallisesta siséllostd tai toteutumisen tuloksellisuudesta.

Tyopaja jarjestettiin THL:n Vammaisuus ja yhteiskunta-tiimin sekd VANEn toimesta 10.10.2013.
THL:n Toimintakyky yksikon johtava asiantuntija Maijaliisa Junnila oli kutsuttu alustamaan tydskentelya.
Junnila johdatteli tydpajan osallistujat politilkkaohjelmien arviointiin. Esityksessddn Junnila my6s kom-
mentoi Suomen vammaispoliittista ohjelmaa, todeten sen olevan yksi lukuisista politilkkaohjelmista. Sel-
laisena se on laaja ja haasteinen. Koska VAMPO:n toteutumisen arvioinnissa kaikki tavoitteet ja toimenpi-
teet eivit ole yhti tirkeitd, tulisi kaikkein tdrkeimmét toimenpiteet arvottaa. Toimenpiteet tulisi myos luoki-
tella isoihin ja pieniin. Tété kautta luokittelu palvelisi vaikuttavuustiedon esiin saamista.

THL ldhetti vuoden 2013 VAMPO-seurantakyselylomakkeen yhdeksidlle ministeridlle joulukuussa
2013. Liiteend ldhetettiin muistiinpanot 10.10.2013 pidetystd indikaattoritydpajasta, koska vain kolmesta
ministeridstd oli tydpajassa osallistuja mukana. Seurantakyselylomakkeeseen siséltyi aikaisemman seuran-
nan vastaukset Excel-taulukossa. Kaikilta yhdeksdltd ministerioltd saatiin vastaukset vuoden 2013 VAM-
PO-seurantakyselyyn tammikuun ja maaliskuun 2014 vilisend aikana. VAMPO:n seurannan koordinaatio-
ryhmén linjauksen mukaisesti toimenpiteiden toteutumista on kyselyn liséksi seurattu ministeridittdin kay-
dyin haastatteluin helmikuun ja huhtikuun 2014 vélisend aikana. Vuoden 2013 seurannan tuloksista ja toi-
menpiteiden etenemisestd keskusteltiin VAMPO-seurannan koordinaatioryhmén kokouksessa 29.4.2014.
Toukokuussa 2014 ministeridille on annettu mahdollisuus tarkastaa vastauksensa raporttiluonnoksen poh-
jalta.

THL — Ty6paperi 31/2014 11 VAMPO-seurantaraportti 1



4 Yhteenveto ja arviointi VAMPO-
kokonaisuudesta

Téassd toisessa seurantaraportissa annetaan yleiskuva siitd miten VAMPO:n toteuttaminen on edennyt eri
hallinnonaloilla. Sdanndllisesti hallinnonaloilta keréttidvit lukumiaird- ja kustannustiedot palvelevat osal-
taan seurantaa. Médrillinen tai laadullinen muu tieto, esimerkiksi erillisselvitykset tai paikallistasolla tuo-
tettujen hyvinvointikertomusten tiedot, saattavat my0s olla seurantaa tukevia kédyttokelpoisia materiaaleja.
VAMPO:n toimeenpano on edelleen kesken (kevit 2014) ja esimerkiksi méérdllistd ja laadullista seuranta-
tietoa ei ole vield kaikilta osin saatavilla. My0s seurannan indikaattorit ovat joidenkin toimenpiteiden koh-
dalla puutteellisia, joten niitd tulee edelleen tulevaisuudessa kehittdd VAMPO:n edellyttimailld tavalla.
Syksylld 2013 VAMPO:n seurantaryhmad jarjesti indikaattoripajan, jossa kéytiin lpi ensimmaéisessi seuran-
taraportissa havaitut avoimet indikaattorit. Indikaattoripajan muistio ldhetettiin ministeridihin, jotta hallin-
nonaloilla olisi mahdollisuus hyddyntéda pajassa syntyneitd ehdotuksia.

VAMPO-toimenpiteitd on hyvin eritasoisia. Toimenpiteet voivat poiketa toisistaan muun muassa aika-
taulutuksen, vastuutuksen, rahoituksen ja velvoittavuuden suhteen. Osaa ohjelman toimenpiteistd voidaan
yksinkertaisimmillaan seurata toteamalla, ovatko ne toteutettu vai ei. Raportissa eritelldénkin toimenpiteet
jatkuviin ja kertaluonteisiin. Jatkuvia toimenpiteitdi VAMPO:ssa on 68 kpl ja kertaluonteisia toimenpiteitd
54 kpl (kuvio 1). Jatkuvalla VAMPO-toimenpiteelld tarkoitetaan tehtéivaa tai edistimis- ja kehittdmistyota,
jonka suorittaminen ei ole kertaluonteista, eiké toimenpiteen toteuttamiselle ole asetettu tiettyd méérdaikaa.
Vastuussa olevalla taholla on jatkuva velvollisuus toteuttaa toimenpidettd lainsddddnnon ja vammaispolitii-
kan linjausten mukaisesti. Esimerkiksi jatkuvan toimenpiteen suorittamista arvioidaan ja seurataan saanndl-
lisesti. Jatkuvien toimenpiteiden toteutumista voidaan arvioida VAMPO:n viliraportointivaiheessa vain
toteamalla, onko toimenpiteen toteuttamiseksi kdynnistetty jotain tehtévid, hankkeita tai ministerididen
erikseen maédritelemid toimia. Jatkuvan toimenpiteen toimenpiteen toteuttamisen tasoa, sisdltod ja laatua
tulee arvioida tarkemmin VAMPO-kauden piéttyessd vuonna 2015 tehtdvéssd loppuarvioinnissa. Tatd
varten tarvitaan lisétietoa jatkuvien toimenpiteiden tosiasiallisista vaikutuksista vammaisten henkildiden
elamddn. Kertaluonteisella VAMPO-toimenpiteelld tarkoitetaan tehtdvéa, hanketta tai projektia, joka suori-
tetaan yhdelld kertaa tai ennalta médrityssd ajassa. Kun kertaluonteinen tehtdva on suoritettu, VAMPO-
toimenpide katsotaan suoritetuksi. Esimerkiksi lainsdddéntohanke, jonka tarkoituksena on saada tietty laki
sdddettyd tai selvitysprojekti, jonka tarkoituksena on tuottaa esimerkiksi jokin raportti (Konttinen 2013).

Kertaluonteiseksi mééritellyistd 54 toimenpiteestd voidaan 35 katsoa toteutetuiksi toista seurantaraport-
tia kirjoitettaessa keviilld 2014. Edelleen vuoden 2013 seurannassa on 19 kertaluonteista toimenpidetta
toteutumatta, koska useiden tehtdvien valmistumisvaihe ajoittuu VAMPO-kauden loppupuoliskolle. Tar-
kempia tietoja yksittdisten toimenpiteiden toteutumisvaiheesta esitetddn raportin luvussa 5, jossa tarkastel-
laan VAMPO-toimenpiteiden tilannetta osa-alueittain. On myds otettava huomioon, ettd useat kertaluontei-
setkin toimenpiteet edellyttivit jatkotoimenpiteitd, kuten pitkdkestoista lainsddddnndn toimeenpanoa tai
jatkuvaluonteista seurantaa. Tdmé on edellytys my0s kestdvdn vammaispolitiikan toteuttamiselle. Néin
ollen jaottelu kertaluonteisiin ja jatkuviin toimenpiteisiin jittdé varaa tulkinnalle.
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4 Yhteenveto ja arviointi VAMPO-kokonaisuudesta

M kertaluonteinen

M jatkuva

Kuvio 1. VAMPO-toimenpiteiden lukumaarat sisaltéalueittain

Suurin osa 122 VAMPO-toimenpiteesté on kéynnistetty jollain tasolla. Toimenpiteiden suorittamisen laatu
ja vaikuttavuus vaihtelevat kuitenkin suuresti. Toimenpiteistd 22 oli sellaisia, ettd niitd ei ollut kiynnistetty
tai ne eivéit olleet toteutuneet kevadlld 2014. Yksittdisissd tapauksissa ministerid ei ollut antanut tietoja
toimenpiteen suorittamisesta (kuvio 2). Konkreettisia lainsdédéntotoimia oli tehty 18 toimenpiteen kohdalla
(esimerkiksi laki tai asetus on tullut voimaan). Kymmenen toimenpiteen kohdalla mainittiin lainsdadanto-
hankkeen olevan vireilld tai lainsdddantotyohon liittyvén selvityshankkeen valmistelu oli selvésti aloitettu.
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4 Yhteenveto ja arviointi VAMPO-kokonaisuudesta

B K3aynnistetty 100 kpl M Ei kaynnistetty / ei tietoa 22 kpl

Kuvio 2. Kaynnistetyt toimenpiteet 2013

Eri ministerididen vastuut jakautuvat vaihtelevasti VAMPO:ssa. Toimenpiteiden vastuut on jaettu padvas-
tuuseen ja osavastuuseen. Sosiaali- ja terveysministeriolld on selvésti eniten pdi- ja osavastuullisia toimen-
piteitd toteutettavanaan (kuvio 4). VAMPO:ssa on viisi toimenpidettd, jotka ovat yhteisesti kaikkien minis-
terididen padvastuulla toteutettavia (toimenpiteet 42, 43, 47, 76 ja 111). Liséksi kaikille ministeridille kuu-
Iuu yhteinen osavastuu yhteensd 11 toimenpiteen kohdalla. Kaikkien ministerididen vastuulla olevien toi-
menpiteiden osalta voidaan todeta, etti ministeriét ovat osallistuneet hyvin vaihtelevalla aktiivisuudella
niiden toteuttamiseen tai eivit ole antaneet vastausta yhteisten toimenpiteiden osalta.

W p3dvastuu M osavastuu

YHTEISET
PLM

LVM
OKM
oM

SM

TEM

um

VM

YM

STM

Kuvio 3. Ministerididen paa- ja osavastuiden maarat VAMPO-toimenpiteista
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Toimenpiteiden toteutumista arvioidaan VAMPO:ssa seurannan mittareiden ja osoittimien (indikaatto-
rit) avulla. VAMPO:n seurannan indikaattorit ovat osin puutteellisia tai ne puuttuvat kokonaan. Ensimmai-
sessdé VAMPO seurantaraportissa I (Konttinen 2013) todettiin VAMPO:n toteuttamiskauden olevan puoli-
vilissd ja indikaattoreita suositeltiin tarkasteltavan THL:n toteuttaman 2013 seurantakyselyn ja haastattelu-
jen yhteydessd. THL:n vammaisuus ja yhteiskunta-tiimi ja VANE jérjestivét lokakuussa 2013 indikaattori-
tyOpajan, jossa késiteltiin kaikkia puutteellisia ja puuttuvia indikaattoreita. TyOpajan muistio toimitettiin
ministerioihin yhdessd seurantakyselyiden kanssa.

VAMPO:n toteuttamiskauden pééttyessd ministeridiltd voidaan pyytdd hallinnonalakohtaista arviointia
toimenpiteiden toteutumisesta ja seurannan kriteereistd. Vield tdssd toisessa seurantaraportissa todetaan
useiden toimenpiteiden kohdalla seurannan indikaattorien (seurannan mittarit ja osoittimet) olevan avoimia
tai niitd selvitetdén ja tarkennetaan myohemmin.

Vammaispoliittisen ohjelman toimenpiteiden juridinen velvoittavuus, perustavanlaatuisuus ja kauaskan-
toisuus ovat eritasoisia. Yhteiskuntakehitystd suuntaavia toimenpiteitd ovat vammaisten henkildiden itse-
madradmisoikeuteen, yhteiskunnan esteettomyyteen ja asenteisiin liittyvit toimenpidekokonaisuudet. Kaik-
ki toimenpiteet, my0s kertaluonteiset, vahvistavat vammaisten henkil6éiden yhteiskunnallista osallisuutta ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia. Ohjelman valmistelun aikana saadun palautteen mukaisesti toimenpiteita
on kuitenkin mahdollista tarkastella myos ensisijaisuuden ja tirkeysjarjestyksen mukaisina kokonaisuuksi-
na.

VAMPO:n mukaan ensisijaista on niiden sdédosten muuttaminen, jotka ovat kdytdnndssé estdneet Suo-
mea ratifioimasta allekirjoittamaansa YK:n yleissopimusta vammaisten henkildiden oikeuksista (YK:n
vammaissopimus). Sopimuksen edellyttimait sdddosmuutokset liittyvdt vammaisten henkildiden itseméaa-
radmisoikeuteen ja valinnanvapauteen. Kyse on vammaisten henkildiden oikeudesta valita kotikuntansa,
itsemadrddmisoikeuden vahvistamisesta ja sen rajoittamista koskevan séédntelyn selkiyttdmisesta.

TILANNE toukokuu 2014: YK:n vammaissopimusta ei ole vield ratifioitu. Hallitusohjelmaan on kir-
jattu, ettd yleissopimus ja sen valinnainen pdytékirja ratifioidaan tdmén hallituskauden aikana. Ulkominis-
terion asettama ja koordinoima yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytikirjan voimaansaattamista valmis-
telleva tyoryhmai on selvittanyt ratifioinnin edellytyksid ja valmistellut ratifiointitoimia. TySryhmén toimi-
kausi kesti vuoden 2013 Iloppuun. Tydryhmin mietintd Iluovutettiin ulkoasiainministeriolle
17.1.2014. Mietintd toimitettiin laajalle lausuntokierrokselle, joka pddttyi helmikuun lopussa 2014. Yleis-
sopimuksen ratifiointi edellyttid tiettyjen lainsdédddntomuutosten tekemista.

Kotikuntalain 3 §:n 2 kohdan muutos ja siihen liittyvit sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddéannon
muutokset on toteutettu. Itsemadrddmisoikeuden edistdmisti ja rajoittamista koskeva lainsdddéntohanke on
vireilld. Tyoryhmi luovutti hallituksen esityksen muotoon valmistellun raporttinsa peruspalveluministeri
Susanna Huovislle huhtikuussa 2014. Ratifioinnin edellytykseni olevia YK:n vammaissopimuksen 33 ar-
tiklan mukaisia rakenteita ei ole vield nimetty tai perustettu.

Toiseksi VAMPO:ssa painotetaan toimenpiteitd, joilla parannetaan vammaisten henkildiden sosioeko-
nomista asemaa ja torjutaan koyhyyttd. TyOnteon tulee olla sithen ensisijainen keino. Silloin kun se ei ole
mahdollista, tarvitaan hyvinvoinnin turvana riittiva sosiaaliturva. Kenenkéén ei ole kohtuullista eldi ela-
madnsd ilman mahdollisuutta elinolosuhteidensa kohentamiseen. Aiheesta oli oma lukunsa (luku 6) ensim-
maiisessd VAMPO-serantaraportissa [ (Konttinen 2013).

Kolmanneksi tulevat ne toimenpiteet, joilla varmistetaan yksilollisid tarpeita vastaavien ja oikea-
aikaisten erityispalvelujen saatavuus maan eri puolilla. Myds mukautustoimien saatavuutta vahvistetaan.
VAMPO:n erityisteemana vuonna 2013 oli juuri erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laadun
varmistamiseen maan eri puolilla. Aiheeseen liittyvistd selvityksistd tarkemmin tdmén seurantaraportin
lopussa (ks. luku 6).

Neljanneksi VAMPO léhtee siitd, ettd on vilttiméatonta lisitd toimenpiteitd, joilla rakennetaan esteeton
ja saavutettava yhteiskunta. Nykyiset esteet tulee poistaa ja torjua ennakolta uusien syntyminen.

Viidenneksi on tarpeen lisdtd vammaistutkimusta, vahvistaa tietopohjaa sekd kehittdd laadukkaita ja
monipuolisia menetelmid vammaispolitiikan suunnittelun, padtdksenteon ja seurannan tueksi. Myos vam-
maistutkimuksen asemaa tulee vahvistaa. Tdhén liittyen voidaan mainita vammaisprofessuurin perustami-
nen, joka on merkittdva edistysaskel vammaistutkimukselle. Jarjestelmallistd vammaistutkimuksen koulu-
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tusta ei ole Suomessa aikaisemmin jdrjestetty. Kasvatustieteen tohtori Simo Vehmas valittiin Helsingin
yliopiston vammaistutkimuksen professoriksi. Hén aloitti viisivuotisessa virassaan elokuun alussa 2013.
Professuurin on lahjoittanut joukko vammaisjéarjestoja.

VAMPO:n toimeenpanon seurannan suunnitelman mukaan tavoitteena on erikseen kerdttdvien ja mui-
den mahdollisten seuranta-aineistojen avulla muodostaa mahdollisimman kattava kuva kullekin toiminta-
vuodelle valitun erityisteeman ja VAMPO:ssa esitettyjen toimenpiteiden etenemisestd. Tavoitteen saavut-
tamiseksi on tirkedd, ettd VAMPO-seurannan toteuttamiseen (THL:n kyselyt ja haastattelut ministeridille)
varataan tulevaisuudessa riittdvésti aikaa ja resursseja. My0s vuotuisen erityisteeman késittely ja erillissel-
vitysten tekeminen vaatii panostusta. Jatkoseurannassa tarvitaan my0s konkreettista tietoa siitd, miten
vammaiset henkil6t itse kokevat vammaispoliittisen ohjelman tavoitteiden ja toimeenpanon etenevin.
VAMPO:n toimeenpanon seurannalla saadaan kerdttyd pohjatietoa ja aineistoja, joita voidaan tulevaisuu-
dessa hyodyntdd myos YK:n vammaissopimuksen tdytdntdonpanon seurannassa ja sen kehittdmisessa.

4.1 Yhteenvetoa seurantahaastatteluista

Alkuvuoden 2014 aikana kdydyn haastattelukierroksen aikana nousi esiin asioita, jotka liittyvit sithen mi-
ten vammaispolitiikkaa eri sektoreilla toteutetaan. Nakokulmissa ja painotuksissa tuli esiin hallinnonalojen
viélisid eroja. Namai osaltaan heijastavat toimintatapaa, miké kullakin hallinnonalalla vallitsee. Tiedolla on
merkitystd, kun seuraamme ja arvioimme miten VAMPO:n toimenpiteiden toimeenpano etenee. Jatkossa
tiedosta on hyodtyé, kun siirrytddn tarkastelemaan miten eri hallinnonalojen vastuulla olevat toimenpiteet
vaikuttavat vammaisten ihmisten eliméén. Jos halutaan ehdottaa muutoksia toteutettavaan politiikkaan, on
tiedettdvd mistd ndkokulmasta, minkélaisin painotuksin ja mihin toimintalinjauksiin liittyen vammaispoli-
tiikkaa kullakin sektorilla toteutetaan.

Oikeusministerion haastatteluun 3.3.2014 osallistui Heini Huotarinen. Oikeusministerion hallin-
nonalalla VAMPO:n toimenpiteiden toteuttamisella on kytkds perus- ja ihmisoikeus toimintaohjelmaan.
Seurantahaastattelussa korostui politiikkaohjelmien keskindisen keskustelevuuden merkitys. Korostetaan
perusoikeuksien ja osallistumisoikeuksien edistdmistd (VAMPO-toimenpiteiden lohkot: yhteiskunnallinen
osallisuus ja osallistuminen) ja kdynnissd on Osallistumisoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen edistdmi-
nen; poliittiset oikeudet kaikille —hanke. Oikeusministeridssd on alkanut viittomakielilain valmistelu ja
tavoitteena on ettd viittomakielilaki sdddetddn tdmén vaalikauden aikana. Arviomuistio viittomakielilain
tarpeesta julkaistiin verkkoversiona kesdlld 2013. Kevédlld 2014 julkaistiin Valtioneuvoston demokratiapo-
liittinen selonteko Avoin ja yhdenvertainen osallistuminen.

Siséiministerion haastatteluun 20.3.2014 osallistuivat Panu Artemjeff ja Juhani Kortteinen. Lahtokohta-
na on yhdenvertaisuusajattelu ja sisdministerion tehtdviin kuuluu yhdenvertaisuuslain toimeenpanoon liit-
tyvid tehtdvid. Ministeriolld on keskeinen rooli yli hallinnonalojen ulottuvassa kansallisessa syrjinnin vas-
taisessa toimintaohjelmassa Yhdenvertaisuus etusijalle (YES) -hankkeessa. Hankkeen puitteissa on tuotet-
tu runsaasti oppimateriaalia seké kirjallisessa ettd sdhkdisessd muodossa. Sisdministeriolld on myds oma
VAMPO-toimeenpanosuunnitelma. Sisdasiainhallinnon yhdenvertaisuuslinjausten mukaan vammaiset ih-
miset otetaan huomioon paitsi asiakkaina, myds yhteistydkumppaneina ja tyontekijoind. SM aloitti yhden-
vertaisuussuunnitelman toimeenpanon vuoden 2009 alussa. Yhdenvertaisuussuunnitelmassa on useita
vammaispoliittisia toimenpiteitd. Ministerion esteettomyys- ja saavutettavuustydryhmd on kartoittanut
ministerion toimintaympériston fyysistéd ja sdhkoistd esteettomyyttd ja laatinut toimenpide-esityksid esteet-
tomyyden ja saavutettavuuden parantamiseksi. Sisdministerion VAMPO-toimeenpanosuunnitelman mu-
kaan vammaispoliittisen ohjelman valmistelu ja toimeenpano tukee sisdministerion ja hallinnonalan yhden-
vertaisuustyOta.

Sosiaali- ja terveysministerion haastatteluun 3.3.2014 osallistuivat: Marja-Leena Hiltunen, Jaana Huh-
ta, Hanna Nyfors, Eveliina Poyhonen ja Riitta Burrell. Suuri osa sosiaali- ja terveysministerion pai- ja osa-
vastuulla olevista VAMPO:n toimenpiteistd siséltyy isompiin asiakokonaisuuksiin. Vammaislainsdidannén
uudistaminen ja KEHAS-ohjelma, Itsemédrddmisoikeuslakia valmistellut tyoryhmé, Monialaisen kuntou-
tuksen selvitys ja Osatydkykyiset tydsséd (2013-2015) ovat sellaisia vuoden 2013 aikana edenneité prosesse-

THL — Ty6paperi 31/2014 16 VAMPO-seurantaraportti Il



4 Yhteenveto ja arviointi VAMPO-kokonaisuudesta

ja, ohjelmia ja hankkeita. Yhdistdvéni nidkokulmana hallinnonalalla ajankohtaisissa hankkeissa on itsenii-
sen eldmén ja osallisuuden edistdminen.

Vammaislakien yhdistdmistd valmisteleva tydryhma asetettiin vuonna 2013 ja se jérjesti avoimen kuu-
lemistilaisuuden elokuussa 2013. Myos itsemddrddmisoikeuslain valmisteluun liittyen jarjestettiin kuule-
mistilaisuus. Monialaisen kuntoutuksen selvitystyoryhmén tyd pééttyi ja sen suositusten perusteella kdyn-
nistyy Raportti Monimuotoinen kuntoutus ja sen késitteet julkaistiin alkuvuodesta 2014. Myds Osatyoky-
kyiset tydssd -hankkeen puitteissa julkaistiin raportteja. Ndiden avulla myés VAMPO:n toimenpiteiden
toimeenpano etenee vuoden 2014 aikana.

TERVE-SOS 2013 -tapahtuman yhteydessd 15.5.2013 jérjestettiin Turussa seminaari Toimintakykyéd
tukevat vélineet ja ratkaisut -tietokanta Suomeen? Kaikki tieto kansalaiselle ja ammattilaiselle samassa
paikassa.

Opetus- ja kulttuuriministerion haastattelu jakaantui kahteen osaan, joista ensimmaiiseen haastatte-
luun 4.3.2014 osallistuivat: Jussi Pihkala, Heikki Blom ja Elise Virnes. Toiseen haastatteluun 7.3.2014
osallistuivat: Lea Halttunen, Birgitta Vuorinen ja Kari Koivuméki. Opetuksessa toiminta on inkluusion
periaatteen mukaista. Perusoikeuksien ja lainsddddnnon kautta tulevat lahtdkohdat, joiden mukaan kaikkia
tulee kohdella yhdenvertaisesti. Tdmén vuoksi esim. liséresurssien jakaminen tulee pohdituksi eri ndko-
kulmista. Valtioneuvoston vuonna 2011 hyvéksymaéassd koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitel-
massa vuosille 2011-2016 asetetaan tavoitteita koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi koko koulutusjér-
jestelmissd. Kehittdmissuunnitelman perusteella opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut Ehdotuksen
valtioneuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi (OKM tydryhmémuistioita ja selvi-
tyksid 2012:28). Ehdotus siséltdd kappaleet Oppilas- ja opiskelijahuolto seki Erityistd tukea ja ohjausta
tarvitsevat opiskelijat. YK:n vammaissopimuksen ratifioinnin nédkdkulmasta nostettiin esiin viittomakielen
kayttd kouluissa. Viittomakielen kdyttd vaihtelee kouluittain ja opettajittain, tilanne varioi. Opetushallitus
julkaisi Kuurojen liiton kanssa laaditun selvityksen Kuurojen ja viittomakielisten oppilaiden lukumé&érd ja
opetusjérjestelyt - Selvitys lukuvuodelta 2013-2014 kevdilld 2014. Haastattelussa nousi esiin nuorten ja
aikuisten olevan epétasa-arvoisessa asemassa, koska toisen asteen koulutuksen osalta on epéselvdd kuka
kustantaa kouluun tarvittavan tulkin.

Saavutettava tieto- ja viestintdympéristd -suositus on julkaistu ja sen tarkoitus on auttaa korkeakouluja
osallistumaan keskusteluun teknologian kéytostd ja saavutettavuudesta, arvioimaan omaa toimintaansa,
tekemdin kehittdmissuunnitelmia seké laatimaan ohjeita ja toteuttamaan koulutusta. OKM tukee hanketta
ja pitdd tdrkednd, ettd korkeakoulut ottavat suositukset kdyttoon. Kansallinen digitaalinen kirjasto -
hankkeessa verkkopalvelussa ldhtokohtana on saavutettavuus. Hankkeen tavoitteena on saada museoiden,
arkistojen ja kirjastojen keskeiset aineistot saataville yhteisen asiakasliittymén kautta. KDK:n standar-
disalkku, joka on osa KDK-kokonaisarkkitehtuuria, sisdltdd myds saavutettavuuteen liittyvdn standardoin-
nin. (ks. http://www.kdk.fi/images/tiedostot/KDK standardisalkku 2014-02-24.pdf) KDK:n Finna-palvelu
on tehty mahdollisimman esteettomaiksi ja sen taustalla on esteettomyysselvityksid ja kdytettdvyystestej.
Celian Kirjasto kaikille -kumppanuusprojekti syventdd Celia-kirjaston ja yleisten kirjastojen yhteistyota.
Tavoitteena on tuoda kirjat lahemmaiksi kéyttdjid ja vakiinnuttaa Celian dénikirjojen lainaaminen osaksi
yleisten kirjastojen palvelutarjontaa.

OKM:n avustuksista vammaisyhteisdjen kulttuuritoimintaan ja kulttuurin saavutettavuuden edistdmi-
seen on tuettu mm. Ndkdvammaisten kulttuuripalvelu ry:n, Kuurojen liitto ry Kynnys ry:n, Mielentervey-
den Keskusliitto ry:n, Kulttuuriyhdistys Suomen EUCREA ry:n ja Finlandssvenska teckenspréakiga rfin
kulttuuritoimintaa sekd mm. Kehitysvammaisten taiteilijoiden tuki ry:n ylldpitimén Taidekeskus Kettukin
toimintaa jo useita vuosia. Myds mm. erilaisten kulttuuripalveluiden saavutettavuuskartoituksia ja saavutet-
tavuussuunnitelmien tekemisti tuetaan. Vammaisten nuorten osallistumisen edistdmiseksi on tuettu useiden
vammaisjirjestdjen nuorisotyotd valtakunnallisina nuorisojirjestdind tai nuorisotydtd tekevind jérjestoind,
tarkoituksena nuorten osallisuuden lisdéminen ja nuorten omat aktiviteetit, harrastaminen ja vertaistuki,
my0s kv. toiminta. Nuorisotilojen rakentamisessa ja korjauksissa otetaan huomioon esteettomyys, samoin
valtakunnallisissa nuorisokeskuksissa (vrt. liikuntapaikat).

Ty6- ja elinkeinoministerion haastatteluun 14.2.2014 osallistui Patrik Toétterman. Tyd- ja elinkeinomi-
nisterion osalta ei toimenpiteiden etenemiseen ollut paljoakaan lisittdvdd. TEM on osaltaan vastannut kes-
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keisiin kehittdmistehtiviin. Toiminta perustuu normalisaation periaatteeseen, jonka mukaan tydkykyisyyttad
ja tyokyvyttomyyttd koskevat médrittelyt on hdivytetty. Tyon kohteena on ihminen, joka pyrkii tydmarkki-
noille. Palvelut eivit ole subjektiivisia oikeuksia vaan niitd toteutetaan harkinnan mukaan. TEM perdén-
kuuluttaa toimintakulttuuria, jonka avulla tydnhakijaksi ja tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piiriin ha-
luavat vammaiset ihmiset 10ytéisivdt TE-palvelujen piiriin. Poikkileikkaustieto tammikuulta 2014 on, ettd
tyokyvyttomyysetuutta saavia tyonhakijoita oli 350. TE-palvelut ovat ensisijaisia SHL:n mukaisiin palve-
luihin ndhden, joten tyokyvyttomyysetuutta saavien tyonhakijoiden lukuméérd voisi olla huomattavasti
suurempi. Ty0- ja elinkeinoministerion nidkokulmasta toivottavaa olisi, ettd nykyisin avotyStoiminnassa
olevien ihmisten ty6toimintaa kyettdisiin muokkaamaan tydsuhteiseksi tyoksi.

Esimerkkind nostettiin esiin Kehitysvammaliiton ja K-kauppiasliiton "Monenlaisia tuloksentekijoitd’ -
hanke, jonka tuloksena K-kauppiasliitto syksylld 2013 julkaisi suosituksen Kehitysvammaisen henkilén
tyollistdminen.

Ympéristoministerion haastatteluun 18.2.2014 osallistui Erja Véyrynen. Ympdéristoministeriossa
VAMPO:n toimeenpanossa on keskeisend esteettomyys, kaikille sopiva suunnittelu, ikdéintyvien asuminen
ja KEHAS-ohjelma. Esteettomyyskartoitushankkeissa mukanaolo, kartoitusmenetelmit (ja osaaminen niis-
sd) on jarjestopuolella. Ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelma 2013-2017 on kdynnistynyt tavoitteella
’Miljoona esteetdntd asuntoa vuoteen 2030!’. Ohjelman osana edistetdéin mm. esteetontd korjausrakenta-
mista ja hissirakentamista vanhoissa kerrostaloissa.

Kokeiluhankkeella selvitetddn esteettomyysméirdysten purkamisen vaikutusta rakennuskustannuksiin.
Valtioneuvoston Oikeuskansleri on antanut asiasta padtdksen marraskuussa 2013: Valtioneuvoston raken-
tamista koskevien esteettdmyysnormien lieventémistd koskevat toimenpiteet.

Turvallisuuteen liittyviin toimenpiteisiin, jotka ovat Ympéristoministerion osavastuulla, liittyy myds es-
teettdomyys. Ympéristoministerion nikokulmasta esteettomyys ja turvallisuus ovat “hyvd pari, eikd niitd
pidd erotella toisistaan”. On my0s omaksuttu ajattelu, jonka mukaan luomalla ymparistd, joka kannustaa
kdvelyyn ja pyoréilyyn tuottaa hyvéa (Health in all Policies). Kaikilla tulee olla yhtildiset toimintamahdol-
lisuudet, mika edellyttéa esteettomyyttd. Tassd hengessé toiminta huomioi yhdenvertaisuusndakokulman.

Liikenne- ja viestintiministerion haastatteluun 18.2.2014 osallistuivat Irja Vesanen-Nikitin ja Mikael
Akermarck. Hallinnonalalla ja VAMPO:n toimenpiteiden toteutusta ohjaavat esteettdmyyden ja saavutetta-
vuuden periaatteet.

Liikenne- ja viestintdministerid julkaisi joulukuussa 2010 toimenpideohjelman Kohti esteetontd tietoyh-
teiskuntaa, jossa esitetddn toimenpidelinjauksia vuosille 2011-2015. Toimenpide-ohjelmassa olevia viestin-
tapolitiikan alaan kuuluvia toimenpiteitd seuraamaan nimitettiin joulukuussa 2011 esteettdmien viestinta-
palveluiden seurantaryhmid. Seurantaryhmi koostuu esteettomyyden ja viestintdpalveluiden keskeisistéd
toimijoista ja edistdjistd, joita ovat viranomaiset, jérjestot ja yritykset. Esteettomien viestintdpalveluiden
seurantaryhmai péitti esteettomyys-oppaan tekemisesti seké esteettomin tietoyhteiskunnan indikaattoreiden
jatkotoimenpide-alatydryhmin muodostamisesta. Tydryhmén tyd on kesken.

KAKATE-projektin (Kiyttijille kiitevi teknologia) ja Lihiverkkoprojektin yhteistyéni on valmistunut
mm Ikdédntynyt ja teknologia — kokemuksiani teknologian kiytosté tutkimus.

Ulkoasiainministerion haastatteluun 2.4.2014 osallistuivat Katja Fokin, Kaisa Heikkild, Janina Han-
senson, Antti Haukioja ja Linda Ekholm. Ulkoasiainministeriolld on kesdkuussa 2013 julkaistu ihmisoike-
usstrategia ja ministerid toimii aktiivisesti vammaisten ihmisoikeuksien edistimisessd. Vammaisten henki-
16iden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen (CRPD) ratifioimista valmistellut tydryhmé luovutti
mietinténsé ulkoministeri Tuomiojalle tammikuussa 2014. Sopimus on tarkoitus saattaa voimaan mahdolli-
simman pian vield tdmén hallituskauden aikana.

Ulkoministeriolld on vakiintuneet vuoropuhelut vammaisten ja vammaisjirjestdjen kanssa. Vuoropuhe-
lu osaltaan tukee ulkoministerion avoimuusperiaatetta ihmisoikeuskysymyksissé ja vammaisyleissopimuk-
sen midrdyksid vammaisten edustajien kuulemisesta heitd koskevissa asioissa. Rap-artisti Signmark on
Ulkoministerién ministereiden erityisedustaja vammaiskysymyksissé. Liséksi ulkoministerion kolmevuoti-
nen sopimus Abilis-sdétion kanssa vammaisten ihmisoikeusdiplomatiasta siséltdd muun muassa vammais-
ten asiantuntijoiden valmentamista nimenomaan kansainvélisiin asioihin ja kehitysyhteistyokysymyksiin.
Ulkoministerion Abilis-sddtioltd tilaama selvitys vammaisten ihmisoikeuksista Suomen ulkopolitiikassa
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valmistui ja julkaistiin kesélld 2013 Raportti vammaisten ihmisoikeuksista Suomen ulkopolitiikassa. Tar-
koitus on vahvistaa vammaisten ihmisoikeuksien valtavirtaistamista ulkoasiainhallinnossa sekd myos lisétd
ministerion ja ulkomaanedustuston henkildston tietoisuutta kesdkuussa julkaistusta Suomen ulkoasiainhal-
linnon ihmisoikeusstrategiasta. Kehitysyhteisty0ssd vammaisndkokulma on esilld erityisesti kansalaisjérjes-
totyOssd sekd myos erdiden kansainvilisten jérjestojen tydssé ja kahdenvélisessd kehitysyhteistydssa.

Valtionvarainministerion haastatteluun 17.2.2014 osallistui Jouko Narikka. Valtionvarainministerién
nikokulmasta VAMPO:ssa on padosin kyse eri hallinnonalojen omista hankkeista ja niiden seurannasta.
VM:n osalta valmisteilla on vield yhteinen valtionhallinnon kiinteistdstrategian péivitys. VAMPO:n kan-
nalta keskeisid Valtionvarainministerion toiminnassa ovat toimenpiteet, jolla asiointia julkisen hallinnon
kanssa helpotetaan ja kehitetdédn. VM:n mukaan téstd aiheutuu lyhyelld aikavililld lisdinvestointeja ja pit-
kalla aikavélilld sddstdjd. Ohjaavana periaatteena on kansalaisyhteiskunnan ja osallisuuden edistiminen
laajemminkin, ei pelkdstddn asiointiin ja hakemusten tekemiseen liittyen.
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osa-alueisiin

Tilannekatsauksen esitystapa perustuu VAMPO:n mukaiseen jaotteluun, jonka mukaan yhteensd 122 toi-
menpidettd on jaettu eldménalueiden mukaisesti 14 eri lohkoon. Kunkin toimenpiteen kohdalla esitetddn
VAMPO:n alkuperdisen toimenpidekirjauksen liséksi tdiménhetkinen tilannetieto, joka perustuu ministeri-
Oiden antamiin vastauksiin THL:n kyselyissé ja alkuvuoden 2014 seurantahaastatteluissa. Témén jdlkeen
esitetddn raportin toimittajan oma kommentti toimenpiteen toteutumisvaiheesta, tehtédviédn liittyvéstd sei-
kasta tai jatkoseurannassa huomioon otettavista asioista.

5.1 Itsendinen elama (toimenpiteet 1-33)

Toimenpide 1
Tiedotetaan palveluista ja tukitoimista ja ohjataan niiden jirjestimistd niin, ettei runsaasti palveluja tarvit-
sevia vammaisia henkilditd eroteta perheestién palvelutarpeen perusteella ja ettei palvelujen ja tukitoimien
tarve muodosta estettd parisuhteelle ja perheen perustamiselle.

Vastuuministerié: STM (informaatio-ohjaus, THL/TUSO-asia henkildston koulutuksen osalta)

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Kansalaispalautteen kerddminen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 23, PL 19.1 § ja 19.3 §

Tilanne:

Toimenpiteen toteuttaminen on kuntien tehtdvé. Tiedottaminen tapahtuu myods THL:n ylldpitdmén vam-
maispalvelujen késikirjan kautta. Lahtokohtana on vammaisten henkildiden osallisuuden ja oikeuksien
varmistaminen palvelujen jirjestdmisessd. Valtioneuvoston periaatepdétds kehitysvammaisten henkildiden
asumisen ja palvelujen turvaamisesta on annettu 11/2012. Yksi toimenpide alue korostaa vammaisen henki-
l6iden osallisuuden ja oikeuksien varmistamista asumisen ja palvelujen jarjestimisessd (STM). THL on
avannut 2011 kevadlld sdhkodisen vammaispalvelujen késikirjan, joka tarjoaa ajantasaista tietoa vammais-
palveluista. Késikirjan kayttdjid on kuukaudessa 19 000 - 24 000 vililld. Vammaisten lasten ja perheiden
osio avattiin késikirjaan elokuussa 2013, www.vammaispalvelujenkasikirja.fi (THL).

Kommentti: Seurannan mittarina olevaa kansalaispalautetta ei ole kerétty, joten toimenpiteen toteutumista
el voida téssd vaiheessa arvioida kyseisen mittarin perusteella. Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on
kuitenkin aloitettu.

Toimenpide 2:
Saatetaan adoptiota koskeva ohjaus vastaamaan nykyaikaisen vammaispolitiikan periaatteita (Laki lapseksi
ottamisesta).
Vastuuministerié: STM (informaatio-ohjaus, THL/TUSO-asia henkildston koulutus)
Muut keskeiset ministeriot: OM
Ajoitus: Jatkuva. OM on asettanut kesilld 2009 tydryhmén valmistelemaan adoptiolainsdddédnnon uudis-
tamista, mukaan lukien lain ohjaus ja valvonta. Tyoryhmén tehtéva pééttyy 11/2010, HE 2011
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Kansalaispalautteen kerddminen
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Velvoite: YK:n yleissopimus art. 23

Tilanne:

STM: Uusi adoptiolaki tuli voimaan 1.7.2012 ja se kumosi lapseksiottamisesta annetun lain. Adoptiolain
mukaan jokaisella on oikeus saada adoptioneuvontaa. Neuvonnan keskeyttdmisestd voi valittaa hallinto-
oikeuteen. Vammaisuus ei Suomessa ldhtokohtaisesti esté adoptiota, kohdemailla voi kuitenkin olla asiasta
omia lakeja ja madrdyksid. Adoptioneuvonnassa on erityisesti valvottava lapsen etua. Opasta adoptioneu-
vonnasta on uusittu. Adoptioneuvonnan opasluonnos oli vammaisasian neuvottelukunnassa kommenteilla
kevadlla 2012 ja kommentit on huomioitu oppaan valmistelussa. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu:
Opas adoptioneuvonnan antamisesta on valmistunut ja se on julkaistu verkossa viikolla 5/2014 (STM).
OM: Toimenpide on saatettu loppuun 2012 (OM).

Kommentti: Seurannan mittarina olevaa kansalaispalautetta ei ole kerétty, joten toimenpiteen toteutumista
el voida téssd vaiheessa arvioida kyseisen mittarin perusteella. Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on
aloitettu.

Toimenpide 3
Selvitetddn raskaudenkeskeytyksen perusteiden yhteensopivuus YK:n yleissopimuksen ao. artiklojen kans-
sa (Laki raskauden keskeyttdmisesti).

Vastuuministerio: STM/Valvira raskaudenkeskeytyksid koskevan selvityksen yhteydessa

Ajoitus: 2010-2011

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Valmis selvitys (OM)

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 17

Tilanne:

Selvitetddn yhdessd raskaudenkeskeytystid koskevan hallitusohjelmakirjauksen kanssa. Pyydetddn arviota
ETENE:Itd. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu, ettd ETENE:n lausunto on saatu 17.4.2013. Neuvottelu-
kunta katsoo, etté raskaudenkeskeytyksen yldviikkorajan laskeminen edellyttiisi seulontojen aikaistamista,
miké puolestaan johtaisi niiden laadun alenemiseen. Neuvottelukunnan mukaan epétietoisuus saattaisi joh-
taa keskeytysten lisddntymiseen sellaisissa tapauksissa, joissa myShédisempi tutkimus muuttaisi vanhempien
kannan. Todenndkdisend seurauksena olisi vaikeasti sairaiden vastasyntyneiden kuolemien lisdéntyminen ja
kokonaisuutena perinataalikuolleisuuden kasvu. Neuvottelukunta katsookin, ettei yldviikkorajaan tulisi
puuttua. Paatokset tulisi kuitenkin pyrkid tekemién ennen raskausviikkoja 22-24. YK:n vammaissopimuk-
sen ratifiointitydryhméan mietinndssd (31.12.2013) todetaan, ettei sopimuksen oikeutta eldmiin koskevan
10 artiklan voimaansaattaminen edellytd Suomessa lainsdddantomuutoksia. STM:ssé ei tdlld hetkelld ole
valmisteilla muutoksia raskaudenkeskeytysti koskevaan lainsdddantoon (STM).

Kommentti: Kertaluonteinen toimenpide on suoritettu. ETENE:n lausunto on saatu, yhteys YK:n vam-
maissopimukseen selvitetty, eikd lainsdddannon muutostarpeita ole ilmoitettu olevan.

Toimenpide 4:
Valmistellaan kotikuntalain 3 §:n 2 kohdan muutos ja siihen liittyvit sosiaali- ja terveydenhuollon lainséa-
dédnndén muutokset.

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeriot: VM

Ajoitus: Hallituskausi 2007-2011, HE 2010, voimaan 2011

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, luodaan kuntien vilinen kustannusten jakojérjestelmé

Seurannan mittarit, osoittimet: Kotikuntalain muutos on toteutettu
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Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14, art. 18, art. 19, art. 23; PL 6 §, 9 § (vi), (vii) sekd (ix), HO 2007—
2011

Tilanne:

Kotikuntalain 3 §:n 2 kohdan muutos ja siithen liittyvét sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnndn muu-
tokset on toteutettu. Sosiaali- ja terveysministerid on yhteistyossd Suomen Kuntaliiton ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa kidynnistinyt selvityksen, jonka tarkoituksena on saada tietoa kotikuntalain
ja sosiaalihuoltolain vuoden 2011 alusta voimaan tulleiden muutosten vaikutuksista. Muutosten tarkoituk-
sena on ollut helpottaa muun muassa vanhusten ja vammaisten henkil6iden mahdollisuutta vaihtaa kotikun-
taa. Arvioinnin aineisto on kerdtty toukokuussa 2013 tehdylld kuntiin suunnatulla kyselylld. Arvioinnin
suorittaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Pddosa selvityksen edellyttiméstd tiedosta kerétddn kuntiin
suunnattavalla kyselylld alkuvuodesta 2013. Jatkotoimenpiteistd kuten mahdollisesti tarvittavien sdiados-
muutosten valmistelusta péaétetddan selvityksen valmistuttua.

Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain uudistuksia kisitel-
lessddn eduskunta edellytti, ettd sen vaikutuksia kunnille seurataan. Seurantaa varten Sosiaali- ja terveys-
ministerid, Suomen Kuntaliitto ja THL toteuttivat kaikille Suomen kunnille 1dhetetyn kyselyn toukokuussa
2013. Selvityksen mukaan kotikuntansa ulkopuolella laitoshoidossa, asumispalvelujen piirissd tai perhehoi-
dossa olevat henkildt ovat kéyttineet verraten véhin oikeuttaan vaihtaa viralliseksi kotikunnakseen kunta,
jossa heitd hoidetaan. My6s mahdollisuutta hakea pitkdaikaista hoitopaikkaa ja sosiaalipalveluja toisen
kunnan alueelta on kéytetty vihdn. Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain uudistettujen sdénndsten perusteella
kotikuntaa vaihtoi vuosina 2011 ja 2012 yhteensd 291 henkilod. Heistd oman ilmoituksensa perusteella
kotikuntansa toiseksi vaihtaneita oli yhteensé 84 henkildd ja hakemuksen perusteella kotikuntaa vaihtaneita
207 henkilod. Ilmoituksen tai hakemuksen perusteella kunnasta pois muuttaneista vajaat 50 oli vammaisia
henkil6itd. Suurin osa kyselyyn vastanneista kunnista ilmoitti, ettd lakimuutokset eivit ole juurikaan vai-
kuttaneet niiden talouteen (STM [THL], VM).

Kommentti: Seurannan mittarina oleva kotikuntalain muutos on toteutettu, joten kertaluonteinen toimen-
pide on télté osin suoritettu indikaattorien perusteella. Selvitys on valmistunut.

Toimenpide 5:
Ohjeistetaan esteettdomyyden huomioon ottaminen osana ldhiympéristojen kaavoituksen ja muun suunnitte-
lun ohjausta.
Vastuuministerié: YM
Muut keskeiset ministeriot: LVM (hallinnonala), STM (informaatio-ohjauksen vilineend: Terveyden
edistdmisen politiikkaohjelma 2007; Sosiaali- ja terveydenhuollon asioinnin esteettdmyysluokitus)
Ajoitus: 2010-2015 osana kaavoituksen ja suunnittelun viranomaisohjausta
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Kylld/ei (YM); esteettomyysluokitus kaytettédvissd (STM)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:

Aiheesta on valmistunut opinndytetyd “Esteettdmyyden liittdminen nykyistd kiinteAmméksi osaksi kaava-
prosessia” tausta-aineistoksi kaavoituksen kehittdmiselle. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Valmistel-
laan lahiymparistot kattavaa ohjeistusta esteettomyyssidédnndsten uusimisen yhteydessi. Seurantahaastatte-
lusta lisétietona, ettd ohjeistus uudistetaan samalla lailla kuin on uudistettu koko rakentamisméiirdysko-
koelma. Tyd kdynnistyy syksylld 2014 ja jatkuu vuoden 2015. Lain mukaan kevyen liikenteen véylit tulee
sdilyttid esteettomind. Kdytdnnossa timan osalta valvonta ja lain soveltaminen on puutteellista (YM).

Kommentti: Seurannan mittareiden perusteella toimenpide ei ole toteutunut. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asioinnin esteettomyysluokitusta ei ole otettu kayttoon.
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Toimenpide 6:
Otetaan huomioon vammaispoliittinen nidkokulma ja vammaisten henkildiden edustus asuntopoliittisten
ohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa.

Vastuuministerié: YM

Muut keskeiset ministeridt: STM

Ajoitus: Seuraava hallituskausi

Rahoitustarve: Riippuu ohjelmasta

Seurannan mittarit, osoittimet: Kylléd/ei

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19

Tilanne:

YM: Ajankohtaista seuraavalla hallituskaudella (YM).

STM: Valtioneuvoston asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa 2012-2015 on seuraavat asiat: Kehitys-
vammaisten asumisen ohjelma on laadittu vuosille 2010-2015 ja sen toteuttamista jatketaan. Mielenterve-
yskuntoutujien asumista kehitetdéin osana pitkdaikaisasunnottomuuden véhentdmisohjelmaa sekd osana
kansallista mielenterveys- ja pdihdesuunnitelmaa 2009-2015 (STM).

Kommentti: Jatkuvaluonteisen toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu, mutta toimenpide ei ole tdysin
toteutunut. Vammaispoliittista ndkokulmaa on otettu huomioon mm. KEHAS-ohjelmassa.

Toimenpide 7:
Toteutetaan kehitysvammaisten asumisen ohjelma 2010-2015.
Vastuuministerié: YM
Muut keskeiset ministeridt: STM (luo edellytyksié yksil6llisilld palveluilla)
Ajoitus: 2010-2015 (YM); 2010 alkaen toistaiseksi (STM)
Rahoitustarve: ARA noin 30 milj. euroa/vuosi osana investointiavustusvaltuutta + korkotuki, RAY noin
5 milj. euroa/vuosi; edellyttdd lisdrahoitusta henkildston osalta (STM)
Seurannan mittarit, osoittimet: Laitospaikat vihenevét suunnitelman mukaisesti
Velvoite: Asuntopoliittinen ohjelma 2007-2011; Valtioneuvoston periaatepdétds 21.1.2010; YK:n yleis-
sopimus, art.19; PL § 18

Tilanne:

YM: Ohjelmaa toteutetaan valtioneuvoston periaatepditosten (2010 ja 2012) mukaisesti (YM).

STM: STM:n ohjausryhmén laatima valtakunnallinen suunnitelma palvelujen kehittdmisestd sekd valtio-
neuvoston periaatepditds kehitysvammaisten palvelujen uudistamisesta on valmisteltu. Odottavat poliittista
paitoksentekoa. Ohjausryhmé jatkaa KEHAS-ohjelman toimeenpanon ohjausta 31.12.2012 saakka, minka
jédlkeen asetettaneen jatkotyoryhmi vnp:n toimeenpanon tueksi. Erityishuoltopiirien ja kuntayhtymien yh-
dessd alueensa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa v. 2010 laatimat alueelliset suunnitelmat laitoshoidon
vihentdmisen edellyttdmistd ratkaisuista péivitetddn 31.12.2012 mennessd. Vuoden 2013 seurannassa ra-
portoitu: Valtioneuvoston periaatepditds kehitysvammaisten henkildiden asumisen ja palvelujen turvaami-
sesta on annettu 11/2012. Tavoitteena on, ettd vuoden 2020 jilkeen kukaan vammainen henkild ei asu
laitoksessa. Erityishuoltopiirien ja kuntyhtymien yhdessé alueensa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa
vuonna 2010 laatimat alueelliset suunnitelmat laitoshoidon véhentdmisen edellyttdmistd ratkaisuista on
paivitetty 31.12.2012 mennessd. THL on toteuttanut syksylld 2012 kuntakyselyn kehitysvammaisten kunta-
laisten asumisesta ja palveluista (STM).

Kommentti: Kehas-ohjelmaa toteutetaan suunnitelman mukaisesti. Laitospaikat ovat vdhentyneet vuosit-
tain (tilastot: www.sotkanet.fi). Lopullisen tavoitteen toteutumista ei voida vielé arvioida.
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Toimenpide 8:
Huomioidaan esteettdmyys valtion tukemassa asumisen rahoituksessa.
Vastuuministerié: YM
Muut keskeiset ministeriét: STM, VM
Ajoitus: Vuosina 2010-2015 ja siitd eteenpéin
Rahoitustarve: Edellyttéinee jonkin verran lisdrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Esteettomyysnékdkulman huomioiminen, %:a ARA-hankkeista
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19

Tilanne:

YM ja VM: ARA:n suunnitteluohje/ohjeistus erityisryhmien asuntohankkeille.

ARAra 1/2014 Vaikeasti kehitysvammaisten asuntojen ja asuinympéristdjen suunnitteluopas

Vuoden 2014 ARAn korkotuki- ja takauslainoja koskevassa kéyttosuunnitelmassa valtioneuvosto paitti,
ettd ARA-tuotannossa kaikkiin asuntoihin tulee olla esteeton pddsy. ARAn Suunnitteluopas keskeisid ta-

voitteita valtion tukemien asuntojen suunnittelulle 16ytyy ARAn www-sivulta: Korkotukilainat yksityis-
henkildlle.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. ARA:n suunnitteluohje erityisryhmien
asuntohankkeille on laadittu.

Toimenpide 9:
Pidetéédn erityisryhmien asumisen investointiavustusten rahoitus vdhintddn vuoden 2010 tasolla, joka on
110 milj. euroa (Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi).
Vastuuministerié: YM
Muut keskeiset ministeridt: STM (autetaan 16ytdméan oikeat kohteet investointiavustukselle), VM
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: Vahintddn 110 milj. euroa/vuosi
Seurannan mittarit, osoittimet: Osoitetun rahoituksen méaara
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19

Tilanne:

YM: Erityisryhmien asumisen investointiavustus ollut vuosina 2011-2012 110 milj. euroa vuodessa. Eri-
tyisryhmien asumisen investointiavustus vuonna 2014: 120 milj. euroa vuodessa (YM).

VM: Maiirirahaesitys valtion 2013 TAE:ssi oli edelleen 110 milj. €. Méairirahatasoa valtion vuoden 2014
TA:ssa on korotettu 120 milj. €:0on (VM).

Kommentti: Seurannan mittarin perusteella toimenpide on toteutunut ainakin 2014 asti. Rahoitus on séily-
nyt véhintddn 110 milj. euron tasolla (vuonna 2013: 110 milj. euroa ja vuodelle 2014: 120 milj. euroa).

Toimenpide 10:
Nostetaan vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksien tulorajoja asuntopoliittisen toimenpide-
ohjelman mukaisesti.
Vastuuministerié: YM
Muut keskeiset ministeriot: STM, VM
Ajoitus: 2011 nostetaan seuraavan kerran vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustusten tulora-
joja
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Rahoitustarve: Tarvitaan lisdrahoitusta, pieni avustusvaltuuden nosto, nykyisin yhteensé noin 8 milj. eu-
roa/vuosi

Seurannan mittarit, osoittimet: Kyllé/ei

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19; Asuntopoliittinen toimenpideohjelma 2008-2011

Tilanne:

YM: Korjausavustusten tulorajoja korotettiin vuonna 2011 ja korotettaneen vuoden 2013 alussa. Vuoden
2013 seurannassa raportoitu: Korjausavustusten tulorajoja korotettiin yli 8 % vuoden 2014 alussa. ARA:n
www-sivuilla on koottua tietoa avustuksen kiytostd (YM).

VM: Valtion korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustusten saamisen tulorajoja on korotettu 10 %:lla 2011
alusta. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Avustusten tulorajoja on edelleen 20.1.2014 lukien korotettu
KELA-indeksid sekd ylimaariistd 5 %:n korotusta vastaavasti (VM).

Kommentti: Toimenpide on toteutunut.

Toimenpide 11:
Varmistetaan vammaispalvelulain ensisijaisuus vaikeavammaisten henkildiden asuntojen muutostdissé ja
vammaisten asuntojen korjauksiin saatavien avustusten yhdenmukainen soveltaminen (Laki vammaisuuden
perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista VPL, avustukset asunnon muutostdihin ja ARA-
avustus).

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Hallitusohjelmaan 2011-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, selvitys VPL:n ja ARA-avustuksen soveltamisesta

Seurannan mittarit, osoittimet: Siséltyy hallitusohjelmaan 2011-2015

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19

Tilanne:

Asia liittyy sosiaalihuollon lainsdddanndn uudistamisen yhteydesséd ldpikéytiviin rajapintalainsdddantdjen
(STM/YM) tarkistuksiin. STM on asettanut tyéryhmén valmistelemaan vammaislainsdddannon uudistamis-
ta kevéilld 2013. Tyoryhmin toimikausi jatkuu v. 2014 loppuun. Asunnon muutostditd koskevaa lainséda-
dént6d arvioidaan tydryhmaén tydsséd. Sosiaalihuoltolain valmistelu on vireilld (STM).

Kommentti: Kertaluonteinen toimenpide ei ole toteutunut.

Toimenpide 12:
Ohjeistetaan asumisen turvallisuussddnnosten toimeenpano yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti (Pelas-
tuslaki).
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministerict: YM (vastaa rakennusten paloturvallisuudesta rakentamisméérdysten kautta),
STM (osallistutaan henkildston ja asukkaiden koulutukseen)
Ajoitus: Uusi pelastuslaki, suunniteltu voimaantulo v. 2011
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: SM seuraa sddnnollisesti poistumisturvallisuuskdytdnteiden toimivuutta
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14

Tilanne:

Poistumisturvallisuusselvityskdytdntd on sisdllytetty 1.7.2011 voimaan tulleeseen Pelastuslakiin
(359/2011). Sisdasiainministerid asetti 22.11.2010 tyéryhmén valmistelemaan valtioneuvoston asetusta
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poistumisturvallisuusselvityksestd. Tyoryhmén esitys valmistui 24.11.2011. Poistumisturvallisuuskéytan-
teiden toimivuutta seurataan sddnnollisesti SM:n toimesta (SM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Poistumisturvallisuuskéytianteiden toimi-
vuutta seurataan sddnnéllisesti SM:n toimesta.

Toimenpide 13:
Tarkistetaan pelastussuunnitelman ohjeistus:
(a) valtakunnallinen toteutus,
(b) kiinteistojen ja asunto-osakeyhtididen turvallisuussuunnitelma vammaisten henkildiden turvallisuutta ja
pelastustoimia koskevilta osin.
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeridt: YM, STM (osallistutaan yhteistyohon)
Ajoitus: Uusi pelastuslaki voimaan vuonna 2011
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Avoin
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14

Tilanne:

Sisdasiainministerio on osallistunut SPEK:n pelastussuunnitelman laadintaoppaan tekemiseen. Opas on
valmistunut 2012. Normaaleissa asuinrakennuksissa pelastussuunnitelma tehddin kuitenkin koko kiinteis-
tolle, jolloin yksittdisen asukkaan turvallisuustarpeiden huomiointi on erittdin hankalaa.

Pelastussuunnittelu on osa omatoimista varautumista ja se on aina kohdekohtaista. Sen kautta on mahdollis-
ta huomioida erityisriskejd. Tavanomaisen asuntokannan ollessa kyseessd, ei kuitenkaan ole mahdollista
mitoittaa turvallisuutta yksittdisten asukkaiden tarpeiden perusteella. Taloyhtid voi péattda turvallisuustek-
niikan hankinnasta, mutta se epitodennékdistd, jos erityistarpeet eivét ole yhteisid suurelle osalle kohteen
asukkaista. Taloyhtid ei mydskéén ole juridisesti vastuussa asuntokohtaisista erityisriskeistd. (Asia on ko-
konaan toinen jos toiminnanharjoittajan roolissa on esim. sellainen sétio, joka tarjoaa asumispalveluita
erityisryhmille.) SPEK:n julkaisemaa pelastussuunnitelman laadinnan ohjeistusta arvioidaan téstd ndko-
kulmasta aineiston péivityksen yhteydessé. Palotilanteessa pelastusviranomainen tarvitsee tiedon asukkai-
den mahdollisista toimintakyvyn rajoitteista suunnitellessaan pelastustoiminnan kiireellisyysjérjestysta
palopaikalle saavuttuaan. Vammaisasukkaan asunnon merkintéd ndkyville porrashuoneeseen tai asunnon
oveen ei tule kysymykseen rikosturvallisuusriskin vuoksi. Pelastusliittojen tarjoamassa koulutustarjonnassa
huomioidaan erityisryhmien turvallisuuskysymykset. Pelastussuunnitelman laadintaopas valmistui 2012
(SM).

Kommentti: Seurannan mittareita ja osoittimia ei ole médritelty. SPEK:n pelastussuunnitelman laadinta-
opas on tehty. Toimenpide on suoritettu osittain.

Toimenpide 14:

Vahvistetaan kuntien paikallisen turvallisuussuunnittelun laaja kayttdonotto.
Vastuuministerié: SM
Muut keskeiset ministeriét: STM, YM
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Turvallisuussuunnittelun seurantatiedot
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14
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Tilanne:

Etenee osana kolmannen siséisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa. Yhdenvertaisuuskysymyksiin
kiinnitetty erityishuomioita ohjelman valmistelussa ja ohjelmasta tehdéén yhdenvertaisuusvaikutusten arvi-
ointi. Vuonna 2011: Vammaisten henkildiden mukaan ottaminen paikallisten turvallisuussuunnitelmien
valmisteluun (SM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Turvallisuussuunnittelun seurantatietoja ei ole vield
saatavilla.

Toimenpide 15:
Vahvistetaan asumisen (kodit, asumisyksikot, laitokset jne.) turvallisuuskysymyksien huomioon ottamista
eri koulutustasoilla. Vahvistetaan jatko- ja tdydennyskoulutuksen, ohjauksen ja tiedotuksen keinoin erityi-
sesti sosiaali- ja terveysalan henkilston asumisturvallisuustietoutta.

Vastuuministerio: OKM/OPH, SM, STM

Muut keskeiset ministeridt: YM

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Verkkomateriaalin kdyton seuranta; sosiaali- ja terveysalan henkildston

koulutuksen toteutumisen seuranta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14

Tilanne:

Erityisryhmien paloturvallisuuskysymykset ovat osa Pelastusopiston onnettomuuksien ehkiisyn koulutusta.
Vuonna 2011: Asumisen paloturvallisuuskysymykset on integroitu pelastusopiston koulutukseen. Pelastus-
opisto on THL:n kanssa kehittdnyt eri oppilaitoksille avoimen web-opiskeluympériston, joka keskittyy
tapaturmariskien torjuntaan. SM:n henkildstdd koulutetaan tdssé asiassa (ostetaan SPEK:iltd) (SM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurantatietoja ei ole osoitettu.

Toimenpide 16:
Tuetaan asuntojen ja asumisyksikdiden turvatekniikan tason nostoa, mm. automaattiset sammutusjérjestel-
mit (ns. sprinklaus).
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeriot: YM
Ajoitus: Sprinklauksen selvitystyd on kidynnissé, sitd jatketaan
Rahoitustarve: Tarvitaan lisdrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: SM seuraa sddnnoéllisesti automaattisten sammutuslaitteistojen méadrad
erityisryhmien asumisessa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14

Tilanne:

Pelastusosasto on pyrkinyt edistimién automaattisten sammutuslaitteistojen kdyton laajentamista asumi-
sessa. Pelastusosasto voi puoltaa ja ohjeistaa. Rakennuttajien kustannuskysymys, johon ei ole méérdysval-
taa (SM/haastattelu 2013 seuranta).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurantatietoja ei ole osoitettu.
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Toimenpide 17:
Edistetddn vammaispalvelulain (Laki vammaisuuden perusteella jérjestettdvistd palveluista ja tukitoimista
VPL) ja kehitysvammalain (Laki kehitysvammaisten erityishuollosta KVL) yhdistdmisty6ti sosiaalihuollon
lainsddddnnon uudistamisen yhteydessa.

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Hallituskausi 2007-2011 ja hallituskausi 2011-2015

Rahoitustarve: Tarvitaan lisdrahoitusta, tarkennetaan myéhemmin

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaispalvelulaki on tdydennetty, kehitysvammalaki on kumottu

Velvoite: HO 2003-2007; YK:n yleissopimus art.19; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; PL 10 §

Tilanne:

Vammaislainsdddannon uudistamista jatketaan osana SHL:n kokonaisuudistusta. Vammaisten henkildiden
oikeutta kunnan yleisiin sosiaalihuollon palveluihin vahvistetaan osana SHL uudistusta. Tavoitteena on,
ettd vammaisten henkildiden tarvitsemista erityispalveluista sdfidetddn uudistetussa erityislaissa, joka kos-
kee yhdenvertaisesti kaikkia vammaisryhmié. Sosiaalihuollon lainsdédddnndn kokonaisuudistusta pohtineen
tyoryhmén loppuraportti on valmistunut kesélla 2012. Siihen sisdltyy yleiset ehdotukset lakien yhdistdmi-
sestd. Jatkovalmistelun etenemistd ja aikataulua valmistellaan ehdotusten pohjalta virkatyond syksylld 2012
osana sosiaalihuollon lainsddddnnon kokonaisuudistuksen lainsdddéntdohjelman laadintaa.

Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: STM on asettanut tyoryhmén valmistelemaan vammaislainsié-
dédnnon uudistamista kevailld 2013. Tydryhmén tehtdvéné on:

1. Sovittaa yhteen nykyinen vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki uudeksi vammaispalveluja kos-
kevaksi erityislaiksi eri vammaryhmien yhdenvertaisten palvelujen turvaamiseksi.

2. Selvittdd vammaisia henkil6jd koskevan erityislainsdddédnnon muut uudistamistarpeet. Selvityksessd
tulee ottaa huomioon toimintaympéristdssé tapahtuneet muutokset, YK:n vammaissopimuksen kansalliselle
lainsdddanndlle asettamat velvoitteet, kehitysvammaisten asumista ja palveluja koskeva periaatepdétds seki
sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnndn uudistamiseen liittyva tyo.

3. Tehdi edelld mainitun selvityksen pohjalta hallituksen esityksen muotoon laadittu ehdotus vuoden
2014 loppuun mennessa.

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Vammaislainsdddannon uudistamiseksi on huhtikuussa 2013
perustettu STM:n tydryhma.

Toimenpide 18:
Kehitetddn vammaisten ihmisten asumista ja yksilollisid asumisratkaisuja (esimerkiksi tuetaan suunnittelu-
ja arkkitehtikilpailujen jérjestimistd).
Vastuuministerié: YM
Muut keskeiset ministeridt: STM (annetaan esteettomyysasiantuntemusta/THL-TUSO-asia)
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: Noin 60 000 euroa esim. joka toinen vuosi (YM); kustannusneutraalisti (STM)
Seurannan mittarit, osoittimet: Kylld/ei hankkeita
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; PL 18 §

Tilanne:

YM: ARA on mukana kehitysvammaisten asumisratkaisujen kehittdimistyossd. ARA toteuttaa Arjen keski-
0ssd- hanketta kuntien ja kuntayhtymien kanssa ja on toteuttanut Asumisratkaisuja autismin kirjon henki-
16ille suunnittelukilpailun (YM).

STM: Valtakunnallinen suunnitelma palvelujen kehittdmisestd sekd valtioneuvoston periaatepéitds kehi-
tysvammaisten palvelujen uudistamisesta hyvéksyttiin 8.11.2012. Ohjausryhmé jatkaa KEHAS-ohjelman
toimeenpanon ohjausta 31.12.2012 saakka, minki jilkeen asetetaan jatkotyoryhmé vnp:n toimeenpanon
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tueksi. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Valtioneuvoston periaatepdétds kehitysvammaisten henkil®i-
den asumisen ja palvelujen turvaamisesta on annettu 11/2012. Kehitysvammaisten asumisen ohjelman toi-
meenpanosn seurantaryhma on asetettu kevaalld 2013. Toimikausi kestdd vuoden 2015 loppuun asti (STM).
THL:n ylldpitdiméstd Vammaispalvelujen késikirjasta 10ytyy tietoa vammaisten asumisesta ja asumisratkai-
suista “asunto ja asumiseen liittyvit palvelut” —osio (THL).

Kommentti: Toimenpiteen suorittamiseksi on aloitettu hankkeita.

Toimenpide 19:
Selvitetddn vaikeavammaisten henkildiden kuljetuspalvelut hallinnonalojen yhteistyoni niin, ettd vammais-
ten henkildiden yksilollinen oikeus liikkkumiseen toteutuu.
Vastuuministerié: STM (STM, LVM ja Vammaisfoorumi etsivit yhteistyOssd ratkaisuja vaikeavam-
maisten kuljetuspalvelun ja esteettomin julkisen liikenteen integroimiseksi siten, ettd vaikeavammaisten
henkildiden oikeus liikkumiseen turvataan)
Muut keskeiset ministeriét: LVM
Ajoitus: Hallitusohjelma 2011-2015 tai 2015-2019
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Vaikeavammaisten yksilollisen lilkkumisen mahdollisuudet on turvattu
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20

Tilanne:

Sosiaalihuollon lainsdéddanndn kokonaisuudistusta pohtineen tydryhmén loppuraportti on valmistunut ke-
sdlld 2012. Siihen sisdltyy ehdotukset sosiaalihuollon rajapintojen tarkistamista koskien. Virkamiestyoné
syksylld 2012 toteutettavassa jatkovalmistelussa suunnitellaan muiden hallinnonalojen kanssa toteutettavi-
en neuvottelujen aikataulu ja eteneminen seké arvioidaan muille hallinnonaloille ehdotettavia sédanndsmuu-
tostarpeita. LVM:n selvitysmiehen toimeksianto julkisin varoin toteutettavien eri hallinnonalojen henkild-
kuljetusta yhdistdmisesté ja rahoituksen uudistamisesta pédttyi 31.3.2013. Vuoden 2013 seurannassa rapor-
toitu: STM on asettanut tyoryhmén valmistelemaan vammaislainsdddédnnon uudistamista kevaalla 2013.
Tyoryhmin toimikausi jatkuu v. 2014 loppuun. Kuljetuspalveluja koskevaa lainsdadéntdd arvioidaan tyo-
ryhmén tydssd. LVM on syksylld 2013 asettanut ohjausryhmén selvittdméén julkisin varoin kustanmnettu-
jen kuljetusten kehittdmistéd. Sosiaalihuoltolain valmistelu on vireilla.

Kommentti: Selvitystyotd on tehty ja LVM:n selvitysmiehen tydstd on maaliskuun lopussa 2013 julkaistu
raportti Julkisin varoin toteutettujen henkildkuljetusten rahoituksen ja toimintatapojen kehittdminen.
Toimenpide ei ole vield toteutunut (vrt. seurannan mittarit).

Toimenpide 20:
Kehitetddn auton hankintatukijrjestelmé, joka korvaa autoveron palautusjirjestelmin ja VPL:n mukaisen
tuen.

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeridt: VM (autoveron palautuksen osalta)

Ajoitus: Otetaan huomioon hallitusohjelman 2011-2015 valmistelussa

Rahoitustarve: Lisdrahoitustarve selvitetdan

Seurannan mittarit, osoittimet: Siséltyy hallitusohjelmaan 2011-2015

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20

Tilanne:

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kdynnistetddn selvitys vammaisten apuvélinepalveluista mukaan
lukien auton hankintajérjestelmai ja avustajakoirat. Selvitys toteutetaan STM:n toimeksiannosta erillisselvi-
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tyksend ja se kdynnistynee v. 2013 alkupuolella. Selvityshankkeen valmistelu on aloitettu. Vuoden 2013
seurannassa raportoitu: STM on asettanut tyoryhmén valmistelemaan vammaislainsdddannon uudistamista
kevadlla 2013. Tydryhmén toimikausi jatkuu v. 2014 loppuun. Liikkumisen tukea koskevaa lainsddadantod
arvioidaan tyoryhmén tyossd. THL laatii keviélld 2014 selvityksen vammaisten apuvélinepalveluista, johon
siséltyy selvitys auton hankintakdytdnndstd. Selvitykseen liittyy invalidivihennyksen aseman arviointi
verotuksessa. Toimeksiantosopimus THL:n kanssa laaditaan tammikuussa 2014.

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Selvityshankkeen valmistelu on aloitettu.

Toimenpide 21:
Siirretddn tulkkauspalvelujérjestelmé kunnilta Kansaneldkelaitokselle (Kela) siten, ettd turvataan palvelujen
saatavuuden, laadun, riittdvyyden ja kehittdmistyon jatkuminen (Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelu-
laki, Laki vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista VPL).

Vastuuministerié: STM

Ajoitus: Tulkkauspalvelulaki tulee voimaan 1.9.2010, josta alkaen Kela vastaa tulkkaus-

palvelujirjestelmista

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta; lisdrahoitus etdtulkkauksen kiyttdonottokustannuksiin

Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta ja kehittdminen yhteistyOssi eri osapuolten kanssa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; PL 17 §, 19.3 §

Tilanne:

Tulkkauspalvelujarjestelmé on siirretty kunnilta Kansaneldkelaitokselle (Kela). Laki vammaisten henkil6i-
den tulkkauspalvelusta tuli voimaan 1.7.2011. Seurannan kohtaan lisdys: Seuranta ja kehittdiminen yhteis-
tyOssé eri osapuolten kanssa. Kela on kevadlld 2012 perustanut yhteistyéryhmén, jossa mukana palvelun-
kayttdjid edustavia jarjestdjd. Tavoitteena on kehittdd palvelun jérjestdmiseen liittyvid hyvid kdytdntdja
(STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu (KELA vastaa tulkkauspalvelujen jarjestimisestd).
KELA:n tilastoissa seurantatietoja.

Toimenpide 22:
Hallinnonalat ohjaavat tulkkauspalvelujen kdyttdd toimialansa asiointitilanteissa siten, ettd vammaisten
ihmisten tulkkauspalvelun eri menetelmien tarve huomioidaan koko laajuudessaan:
viittomakieli, kuulo- ja ndikovammaisten ja puhevammaisten henkildiden tarvitsema tulkkaus sekd huono-
kuuloisten ja kuuroutuneiden henkildiden tarvitsemat tulkkausmuodot.
Vastuuministerio: STM
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: Tulkkauspalvelulain voimaantulon yhteydessé (1.9.2010) seki jatkuvasti
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Yhdenvertaisuussuunnittelun seuranta (SM), kaikki hallinnonalat seuraa-
vat omalta osaltaan
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; PL 17 §, 19.3 §; hallintolaki 2003/434; yhdenvertaisuuslaki
(uudistus valmistelussa 2010)

Tilanne:

STM: Tulkkauspalvelulain voimaantulon yhteydessa (1.9.2010) seka jatkuvasti. Osana virkatyotd. Ei télld
hetkelld resursseja erillisiin toimenpiteisiin. Ei muutosta vuoden 2013 seurannassa (STM).

OM: Yhdenvertaisuuden toteutuminen otetaan huomioon rangaistusten tdytintdonpanossa ja asiantuntija-
lausuntoja valmisteltaessa. Tulkkauspalveluita kéytetdén aina silloin kun se on tarpeen. Yhdenvertaisuuden
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toteutumista seurataan muun muassa vankiloille ja yhdyskuntaseuraamustoimistoille joka toinen vuosi
tehtévalla erilliselld kyselylld. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Vankeja ja yhdyskuntaseuraamuksia
koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma péivitetdéin vuoden 2014 aikana. Rikosseuraamuslaitoksen tulostavoi-
te. Nykyisen hallitusohjelman mukaan viittomakielisten oikeuksien toteutumista kehitetéidn ja mahdollisuus
sadatdd viittomakielilaki selvitetddn. Lokakuussa 2013 oikeusministerid asetti tyoryhmén valmistelemaan
erillistd viittomakielilakia sekd tarkastelemaan erityislainsddadéntdd. Tarkoituksena on valmistella viittoma-
kielid koskeva suppea yleislaki vield tdimén vaalikauden aikana. Viittomakielisten oikeuksista sdddetddn
edelleen kunkin hallinnonalan erityislainsdddanndsséd (OM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 23:

Parannetaan tieto- ja viestintdjirjestelmien saatavuutta ja esteettomyytta:

(a) vammaisten ihmisten palvelut turvataan muuttuvassa teknologiaympéristossa

(b) uudessa tietoyhteiskuntastrategiassa otetaan huomioon vammaiset ihmiset tietoyhteiskunnan palvelujen
kayttijina.

Vastuuministerié: LVM

Muut keskeiset ministeriét: VM; kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Voi vaatia lisdrahoitusta, selvitettava

Seurannan mittarit, osoittimet: Palvelujen tarjonta, tietoyhteiskuntastrategian kirjaukset

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; EU:n sdhkdisen viestin-
nin lakipaketti

Tilanne:

LVM: (a) Esteettomien viestintdpalveluiden seurantaryhma perustettu 2011, jonka tehtdvénd on esteettd-
mien viestintdpalveluiden kehittdminen. (b) Seurantaryhmin tehtédvand on kehittdd erityisesti Kohti estee-
tontd tietoyhteiskuntaa -toimenpide-ohjelmassa esitettyjd toimenpiteitd. Seurantaryhmé on pitdnyt vuoden
2013 loppuun mennessé pitdnyt 6 kokousta. Seurantaryhmén alaisuuteen on perustettu kaksi alatydryhmaa:
Verkko-opas alatyoryhma ja esteettdmén tietoyhteiskunnan indikaattori - alatydryhmaé. Sen liséiksi on epé-
virallinen esteettomyysasioiden kansainvélinen seuranta ryhmé perustettu. Toimintakausi Seurantaryhmaille
alatydryhmineen paittyy vuoden 2014 lopulla (LVM).

SM: Poliisipalveluiden saatavuutta lisétddn ottamalla kéyttoon sdhkdinen asiointi kaikissa poliisipalveluis-
sa (Sahko -hanke valmis 2014). Hankkeen paiméiréni on sdhkdisen asioinnin kokonaisvaltainen toteutta-
minen, jossa poliisin eri sdhkdiset palvelut yhdistetdin yhdeksi kokonaisuudeksi, joka on seké asiakkaan
ettd kdyttdjan kannalta yhtendinen aina graafista ilmettd myd&ten. Sdhkoinen asiointi tarkoittaa myds mah-
dollisuutta seurata asioidensa kisittelyn etenemisti ja saada itseddn koskevat padtosasiakirjat ja tiedoksian-
not sdahkoisessd muodossa, toimittaa sihkoisid asiakirjoja poliisille sekd ylldpitdd omia sdhkdisii tavoitetta-
vuustietojaan. Jarjestelmd mahdollistaa verkossa tapahtuvan kansalaisten ja oikeushenkildiden aktiivisen
toiminnan liittdmisen osaksi poliisitoiminnallisia ja lupahallinnollisia prosesseja. Hankkeen toimiaika on
2011-2014. Poliisin keskeiset luvat on sdhkoistetty vuoden 2013 aikana. Rikosilmoitukset toimivat aidosti
sdhkoisesti vuonna 2014 (SM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 24:

Huomioidaan julkisen hallinnon sdhkdisten palvelujen kehittdmistydssd palveluiden, esteettdmyyden, saa-
tavuuden, saavutettavuuden ja helppokéyttdisyyden ndkokulmat (ValtIT- ja KuntalT-toiminta, SADe-
ohjelma, Suomi.fi, JHS-toiminta, Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan toiminta).
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Vastuuministerié: VM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Kokonaisuutena tavoitteena palvelujen tehostaminen ja kustannusneutraali toteutus.
Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan erikseen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21

Tilanne:

VM: VM on 12.1.2012 asettanut koko julkisen hallinnon kattavan asiakaspalvelun kehittdmishankkeen
(Asiakaspalvelu 2014). HO:n mukaan koko maassa luodaan kuntatasolle kattava yhteispalvelupisteiden
verkko ja miiritellddn jokaisessa yhteispalvelupisteessd saatavilla olevat valtion, kuntien ja eri viranomais-
ten palvelut. ValtIT- ja KuntalT - sekd SADe- ohjelmien rahoitusta jatketaan. Kehittdmishankkeen loppu-
raportti on annettu kesdkuussa 2013 ja valmistelua on lausuntokierroksen jilkeen jatkettu. Tavoitteena on
antaa hallituksen esitys eduskunnalle kevitistuntokaudella 2014. Siirtyminen yhteiseen asiakaspalveluun
tapahtuisi vaiheittain 2015 — 2019.

STM: Huomioidaan STM:n sdhkoisten palveluiden kehittdmisen yhteydessd (STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan indikaattoreita on tarkennettava.

Toimenpide 25:
Viedddn eteenpdin ja hyodynnetddn Suomessa EU:n elnclusion-hankkeita ja aloitteita. Varmistetaan, etta
ministerididen vélinen koordinointi EU:n elnclusion-hankkeissa ja aloitteissa on selkedé ja ministerididen
vélinen yhteistyd on toimivaa.

Vastuuministerio: Selvitetdin

Muut keskeiset ministeriét: STM, LVM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Edellyttdd omarahoitusosuutta

Seurannan mittarit, osoittimet: Osallistuminen eri hankkeisiin (esim. prosenttiosuus hankkeista), tulok-

set integroidaan kansallisiin jarjestelmiin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; Lissabonin sopimus/Eurooppaneuvosto, i2010

Tilanne: Toimenpiteen toteuttaminen on kdynnistynyt syksylld 2013 jirjestetyssd seminaarissa. Kanslia-
paallikot kaynnistivit saavutettavuuskysymyksiin liittyvan yhteistydsuunnitelman valmistelun seuraavaa
hallitusohjelmaa varten (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Ministeridden vélinen koordinointi EU:n
elnclusion-hankkeissa ja aloitteissa on vield selvitettava.

Toimenpide 26:

Toteutetaan hatdpuhelinpalvelu 112 myds tekstiviestipalveluna.
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeridt: LVM, STM (tuetaan tarvittaessa)
Ajoitus: Toteutuksen aikataulu selvidd mydhemmin
Rahoitustarve: Resurssitarve selvidd mydhemmin
Seurannan mittarit, osoittimet: Toteutumisen seuranta
Velvoite: YK:n yleissopimus, art. 9, art. 14
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Tilanne:

Hatdilmoituksen voi tehdd nykyisin tekstiviestilld Hétékeskuslaitoksen ilmoittamiin hatdkeskuskohtaisiin
GSM-numeroihin. (Asiaa valmistelevan tyoryhmén raportti valmistui 6.5.2010). Yleinen hétdnumero 112
ei ole tekstiviestikdytossd. GSM-palvelu on tarkoitettu 1ahtokohtaisesti henkildille, jotka eivét kuule puhetta
tai pysty tuottamaan puhetta puhelimessa ja numerot eivit ole julkisesti jaossa. Numeron jakelu tapahtuu
Kuulonhuolto- ja Kuurojen liiton vilitykselld. Hatidkeskuslaitos on ohjeistanut operatiivisessa ohjeessaan
kuulovammaisten (miten huomioitu henkildt, jotka eivét pysty puhumaan?) tekstiviestihédtdilmoituksen
kisittelyd siten, ettd tekstiviestind tullut hatdilmoitus késitellddn normaalin hétdilmoituksen tapaan. Ilmoi-
tuksia voidaan vélittid my0s toiseen hitdkeskukseen. Hatikeskuslaitos on vuonna 2011 tehnyt sopimuksen
uuden tietojarjestelmin hankinnasta, missé on huomioitu 112-tekstiviestipalvelu -ominaisuus, joka voidaan
ottaa kdyttoon vuoden 2015 aikana. Vuoden 2013 seurananssa raportoitu: Hétdilmoituksen tekemiseen
tulossa uusia vélineitd tulevaisuudessa.

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut.

Toimenpide 27:

Kehitetddn digitaalisen dénikirja- ja oppimateriaalin saantia eri kouluasteilla mm. ohjeistuksen keinoin.
Vastuuministerio: OKM (tulosohjaus, nikdvammaisten kirjaston Celian oppikirjatuotanto)
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Jatkuva, OKM:n erillisrahoitus (OKM).
Seurannan mittarit, osoittimet: Tuotettujen oppikirjojen méird + toimitukset (ostetut ja lainatut oppikir-
jat)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Esteeton opiskelu korkeakouluissa -verkoston (ESOK) laatimat Saavutettava tieto- ja viestintiympéristd -
suositukset palvelevat saavutettavan oppimateriaalin laatimista. Suositukset koskevat tieto- ja viestintdym-
paristoratkaisuja opetuksessa ja opiskelussa, kirjastopalveluissa, viestinndssé sekd IT-hallinnossa. Suosituk-
set julkistetaan maaliskuussa 2014 seminaarissa. Vuonna 2014 jirjestetdén useita aiheiseen liittyvid koulu-
tustilaisuuksia eri puolilla Suomea (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 28:
Edistetdén koulutukseen ja opiskeluun hakeutumiseen ja oppimiseen liittyvien sdhkdisten palveluiden es-
teettomyyttd (oppijan palvelukokonaisuus, SADe-ohjelma).
Vastuuministerio: OKM
Ajoitus: 2010-2013 ja eteenpdin
Rahoitustarve: KSHJ ei erillistd rahoitusta (osa jérjestelmén kehittimisen kokonaiskustannuksia)
Taustaselvityksen kustannukset OKM
Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21

Tilanne:

OKM on kéynnistdnyt korkeakoulujen séhkoisten aineistojen ja jarjestelmien esteettdmyyttd koskevien
suositusten laatimisen taustaselvitykselld. Suositukset valmistuvat 2013. Oppijan verkkopalvelu otetaan
kdyttoon vaiheittaan syksystd 2013 alkaen. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu, ettd korkeakoulujen sih-
koisen hakujirjestelman (KSHJ) kautta toteutettavan korkeakoulujen yhteishaun kéyttoonottoa on siirretty
syksyyn 2014. Uusi sdhkdinen jérjestelmé otettiin kdyttoon syksylld 2013 toisen asteen opiskelijavalinnois-
sa. Samaan aikaan otettiin kdytt6on myds koulutustarjontaa esitelevd oppijan verkkopalvelukokonaisuus
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Opintopolku.fi. Esteettomyys otetaan huomioon palvelujen rakentamisessa. Esteettomyysvaatimukset esite-
tddn WCAG 2.0 -tavoitetasoina. Koko palvelun esteettdomyysvaatimus on kehittdmisen alkuvaiheessa A ja
erityisoppilaitosten tarjonnan esteettomyysvaatimus tasoa AAA. Tavoitetasoja tarkistetaan kehittimisen
edetessd. Tarkoituksena on kehittid palvelujen esteettomyytté asteittain ja alueittan (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittarit ja osoittimet ovat méaa-
ritteleméttd. Esteettomyysvaatimusten toteutumista on mahdollista seurata palvelujen asteittaisen ja alueit-
taisen kehittdmisen yhteydessa.

Toimenpide 29:
Edistetdén vammaisten henkildiden valmiutta kayttda puhelinpalveluita ja sdhkoisid palveluita seké paran-
netaan palvelujen yhdenvertaista saatavuutta eri kiyttdjaryhmien kannalta. Seurataan palvelujen kehitysta.
Vastuuministerio: LVM
Muut keskeiset ministeridt: STM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Erillisrahoituksen tarve selvitetddn
Seurannan mittarit, osoittimet: Kayttdjaryhmien kokemukset, hintakehitys
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 21

Tilanne:
Kuulo-, puhe- ja ndkdvammaisten yleiset puhelinpalvelut turvaava asetus 1/2012. Taataan kaikille kéyttdjil-
le perustasoiset viestintdpalvelut (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurantatietoja kayttdjairyhmien kokemuk-
sista ja hintatiedoista ei ole esitetty.

Toimenpide 30:

Kehitetddn edelleen kirjastojen digitaalisia tiedostoja vammaiset kayttdjat huomioon ottavalla tavalla.
Vastuuministerio: OKM (ndkdvammaisten kirjasto Celia/tulosohjaus )
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Jatkuva
Seurannan mittarit, osoittimet: Digitoidun aineiston osuus kokoelmasta, omalainausten maara
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21

Ajoitus ja tilanne joulukuu 2012: Ndkdvammaisten kirjasto Celia edistdd saavutettavan julkaisustandardin
kayttod ja sen kehittdmistd kansainvélisessd yhteistyOssd (Daisy) seké viestii kustantajille Epub-formaatin
kayttomahdollisuuksistasuunnatut (seminaarit, Daisy-konsortio). Vuoden 2013 seurannassa: Kansallinen
digitaalinen kirjasto -standardisalkussa on otettu huomioon vammaisten kéyttdjien tarpeet. Nakovammais-
ten kirjasto Celia edistdé saavutettavan julkaisustandardin kayttod ja sen kehittdmistd kansainvilisessd yh-
teistydssd (Daisy). Painopisteend saavutettavien formaattien kéyton edistdminen digitaalisessa julkaisemi-
sessa ja uusissa digitaalisissa tuotteissa (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 31:
Varmistetaan vammaisten henkildiden laaja-alaisen asiantuntijuuden mukanaolo tieto- ja viestintdtekniikan
sekd sdhkoisen viestintidkentin kehittdmis- ja toimeenpanotydssa.

Vastuuministerio: LVM
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Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Osallisuus tydoryhmissa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; EU:n sdhkoisen viestinnin lakipaketti

Tilanne:

Liikenne- ja viestintiministerin 2011 asettama esteettomien viestintdpalveluiden seurantaryhmi. Vuoden
2013 seurannassa viittaus: Katso kohta 23, jossa raportoitu esteettomien viestintépalveluiden seurantaryh-
mistd (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 32:
Parannetaan televisio-ohjelmien esteettomyytta:
(a) parannetaan television lisdpalvelujen saatavuutta (mm. tekstitys kuulo-  vammaisille, adnitekstitys,
viittomakieliset palvelut, kuvailutulkkaus, selko-ohjelmat)
(b) parannetaan yleison tietoisuutta televisiotarjonnan lisdpalveluista.
Vastuuministerié: LVM
Ajoitus: AV-direktiivin implementointi ja tv-ohjelmien tekstityksestd annetun asetuksen voimaansaat-
taminen v. 2010 kevaéalla
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Tv-ohjelmien tekstityksen, &énityksen ja viittomakielisten palveluiden
maara
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 30; EU:n AVMS-direktiivi; PL 6 § ja 12 §

Tilanne:

(a) Laki televisio- ja radiotoiminnasta 19 §. (b) Laki televisio- ja radiotoiminnasta (744/1998) 19 a §
(27.8.2010/733) Ohjelmistojen saattaminen néko- ja kuulorajoitteisten saataville (LVM). Vuoden 2013
seurannassa raportoitu: (a) LVM on teettinyt selvityksen TV-ohjelmien tekstitys, selostus ja tulkkaus (jul-
kaistu lokakuussa 2012, paivitetty versio vuodelta 2009) (LVM).

Kommentti: Toimenpiteen suorittamiseksi on tehty lainsdddantdtoimia. Seurannan mittareina olevia palve-
luiden médrid ei ole esitetty, mutta laaditussa selvityksessd on taustaksi kuvattu esteettomyyspalvelujen
nykytilanne, tuotantotavat ja tekstitysten tuotannossa meneillédén oleva toimialan rakennemuutos.

Toimenpide 33:
Kehitetdédn viestintépolitiikan esteettomyyden seurantaa:
(a) laaditaan esteettomyyttd mittaavia indikaattoreita yhdessi alan asiantuntijoiden kanssa
(b) seurataan esteettdmyyden kehittymista viestintdpolitiikan alalla.
Vastuuministerio: LVM
Ajoitus: Mittaristo kehitetty vuoden 2010 aikana, seuranta on jatkuvaa
Rahoitustarve: T&K rahoituksesta
Seurannan mittarit, osoittimet: Indikaattorit kehitetty vuoden 2010 aikana, otettu kéyttoon 2011 alkaen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 30; EU:n AVMS-direktiivi

Tilanne:

(a) Esteettomien viestintédpalveluiden seurantaryhmén yhteyteen muodostettu alaryhma selvittdmién esteet-
tomén tietoyhteiskunnan indikaattoreita kevailla 2012 tehdyn selvityksen pohjalta. Esteettomén tietoyh-
teiskunnan indikaattori-tyoryhmaé toimitti véliraportin seurantaryhmaélle 31.5.2013.
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(b) Esteettomien viestintépalveluiden seurantaryhmé. Katso kohta 23 (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittariksi asetettu aikataulu ei
ole toteutunut.

5.2 Yhteiskunnallinen osallisuus ja osallistuminen (toimenpiteet 34-40)

Toimenpide 34:
Varmistetaan dédnestystilojen esteettdmyys ja saavutettavuus ohjeistuksella ja sen toteutumista seuraten.
Ohjeistetaan ja varmistetaan, etti ddnestyspaikalla tapahtuva ddnestys on aina ensisijainen ja kotidénestys
toissijainen jarjestely dénestimisessa.

Vastuuministerio: OM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Tehdyt valitukset vaalivirkailijoille/kunnalle/OM:lle

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19, art. 21, art. 29; PL. 6 §, 14 §

Tilanne:

Oikeusministerid tiedottaa (2011) eduskuntavaaleista suomalaisella ja suomenruotsalaisella viittomakielelld
sekd selkokielelld, ja rahoittaa lisidksi ndkdvammaisille tarkoitetun vaalioppaan. Vuonna 2012 jérjestetddn
kunnallisvaalit, joiden osalta sama tiedotuslinja on jatkunut. Oikeusministerid on tuottanut yhdessa eri yh-
teistyOtahojen kanssa kunnallisvaaleja varten selkokieliset vaalivideot. Vaaliviranomaisille suunnatuissa
vaaliohjeissa kiinnitetdén huomiota ddnestyspaikkojen esteettdomyyteen. Vuonna 2013 ei toimitettu vaaleja.
Adnestyspaikkojen esteettdmyyteen tullaan aikaisempaan tapaan kiinnittimiin huomiota vuoden 2014
europarlamenttivaalien ohjeistuksessa. My0s vaalitiedotusta jatketaan aikasemman kdytinnon mukaisena
europarlamentti-vaaleissa (OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Jatkossa on tarve suunnata seuranta mitta-
reihin, osoittimiin ja toimenpiteen toteutumisen seurantatietojen kerddamiseen.

Toimenpide 35:

Otetaan huomioon vammaisten henkildiden tarpeet sdhkoisen ddnestyksen kehittimisen yhteydessd. Néin
voidaan parantaa vammaisten henkildiden mahdollisuuksia dénestdd itsendisesti.

Vastuuministerio: OM

Ajoitus: Asia vaatii kirjauksen hallitusohjelmaan

Rahoitustarve: Auki

Seurannan mittarit, osoittimet: Auki

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 21

Tilanne:

Vuoden 2011 osalta on raportoitu, ettd oikeusministerion mandaatilla on sdhkdisen dénestyksen osalta kan-
sainvilisen kehityksen seuranta. Téhén ei vuoden 2012 aikana tullut muutosta, eli tilanne lienee ollut sama
(ed. hallituksen pddtokseen pohjautuen), ettd oikeusministerid seuraa sdhkoiseen ddnestykseen liittyvad
kansallista kehitystd. Mitdén sdhkdisen ddnestdmisen kayttdonottoon liittyvid hankkeita ei ollut kéynnissa.
Vuoden 2013 aikana tilanne on muuttunut. Oikeusministerié on 15.11.2013 asettanut tyoryhméan valmiste-
lemaan ehdotukset kunnallisen neuvoa-antavan kansaniénestyksen jirjestdmisestd sdhkdisesti ja nettidénes-
tysmahdollisuuden ottamiseksi kdyttoon vaaleissa. Oikeusministerid asetti 20.12.2013 nettiddnestysselvi-
tykselle parlamentaarisen seurantaryhmén. Seurantaryhmén toimikausi jatkuu 30.1.2015 saakka. Tarkoitus
on, ettd mahdollisesta nettiddnestyksen kdyttdonotosta péétettdisiin seuraavissa hallitusneuvotteluissa ke-
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vééllad 2015. Nettiddnestyksen kayttdonotto voisi parantaa vammaisten henkildiden edellytyksid dénestdd
itsendisesti (OM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut.

Toimenpide 36:
Huolehditaan siitd, ettd edunvalvontaa koskeva lainsdddédntd ja edunvalvontakdytdntd niveltyvit asianmu-
kaisesti vammaispolitiikkaan.

Vastuuministerio: OM

Muut keskeiset ministeridt: STM (antaa tarvittaessa tukea OM:lle asian selvittdmiseksi)

Ajoitus: Avoin

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisjirjestdjen antama palaute

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 21, art. 29; PL 6 §

Tilanne:

Holhoustoimilain muutostarpeet on arvioitu 2010 tyoryhmissa ja sen ehdotuksen mukaiset lakimuutokset
tulevat voimaan 1.5.2011. Edunvalvontakiytdntdd yleisen edunvalvonnan osalta ohjataan oikeusministeri-
0ssd toimivan yleisen edunvalvonnan kehittdmistyéryhmén suosituksilla ja ohjeilla. Tydryhmaéssé on kuultu
2010 jarjestdjen mm. kehitysvammaisten tukiliiton edustajaa muun ohella siitd, miten erilaisten paédmies-
ryhmien erityistarpeet tulisi ottaa huomioon kéytinnon tydssid. Tydryhméan kannanottojen lisdksi ao. asioita
kisitelladn ministerion edunvalvontahenkilostolle jérjestiméssa koulutuksessa. Peruskoulutuksessa selvite-
tddn perusoikeuksia ja niihin liittyvid meitd velvoittavia sdddoksid ja sopimuksia ja pohditaan toiminnan
arvoja. Substanssikoulutuksessa perehdytdén esim. vammaispalvelulakiin ja erilaisiin etuuksiin jne. Hyvén
edunvalvontatavan kehittdmistd ja kokoamista edesautetaan em. tyéryhmén toimesta. Namé toimenpiteet
ovat jatkuvaa kehittdmistyotd, koulutus vuosittaista. Vuosilta 2012-2013 ei raportoitavia muutoksia (OM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Vammaisjérjestjd on kuultu prosessissa mutta laa-
jempaa palautekyselyé tms. ei ole tehty. VAMPO-toimikauden lopussa tulisi kerétd indikaattoriksi mééri-
telty palaute vammaisjérjestoilta.

Toimenpide 37:
Valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden itsemédrdédmisoikeuden vahvistamista ja sen rajoit-
tamista koskevat yhtendiset sdédnnokset.
Vastuuministerié: STM
Muut keskeiset ministeriot: OM
Ajoitus: Toteutetaan hallituskaudella 2011-2015. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteistd on val-
misteilla puitelainsdddanto.
Rahoitustarve: Lisdrahoitustarve
Seurannan mittarit, osoittimet: Lain voimaantulo
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 21; HO 2007-2011

Tilanne:

STM: Itsemadrdamisoikeuslakitydryhmén toimikausi paittyi 28.2.2014, itsemédrdédmisoikeuslakaia koske-
va HE annettaneen kevéilld 2014. Tyoryhmén loppuraportti Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan itse-
médrddmisoikeus valmistui ja luovutettiin huhtikuussa 2014. M1-HE (mielenterveyslain mukainen tarkkai-
luldhete) annettu marraskuussa 2013 (HE 199/2013 vp). Oikeuspsykiatrian osalta aikataulu on avoin. Lain-
voimaan tuloon liittyvén toimeenpano-ohjelman valmistelu on kynnissd THL:ss4.
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OM: Hanke ei miltddn osin OM:n vastuulla. OM, kuten muutkin ministeridt, mukana valmistelutyoryh-
missd (OM:n kommentti 2013 seurannan yhteydessa).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Lainsdéddantéhanke on vireill.

Toimenpide 38:
Varmistetaan vammaispalvelujen laatu ja yhdenvertainen saatavuus maan eri puolilla, seurataan lainséa-
dédnnon toteutumista ja puututaan epdkohtiin (Laki vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja
tukitoimista VPL, Laki kehitysvammaisten erityishuollosta KVL).
Vastuuministerié: STM (THL tulossopimus/Vammaispalvelujen laadun ja saatavuuden seuranta)
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillistd rahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Palvelusuunnitelmien méairdn kehitys; palvelua koskevien kantelujen ja
valitusten miérd; myonteisten ja kielteisten palvelupditdsten suhde; erillisselvitykset, joissa kuullaan
palvelun kéyttijia
Velvoite: VN:n selonteko vammaispolitiikasta; YK:n yleissopimus art. 31; PL 6 §, 19.1 §ja 19.3 §

Tilanne:

Sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat STM:lle. Aluehallintovirastot valvovat
sosiaalihuollon toteutumista omalla alueellaan. Valvira ohjaa STM:n alaisena aluehallintovirastojen toimin-
taa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukdytintdjen yhtendistdmiseksi. Valviran
vammaisten henkildiden ympérivuorokautisten asumispalvelujen valvontaohjelma valmistui v. 2012 alussa.
Vammaispalvelujen laadun ja yhdenvertaisen saatavuuden varmistamista toteutetaan myods STM:n ja
THL:n tulossopimuksen mukaisesti. THL vastaa mm. siitd, ettdi STM:n kdyt0ssé on riittdva tietopohja sosi-
aalihuollon ja vammaispalvelujen ohjauksen ja valvonnan tueksi. THL tekee joka kolmas vuosi erillisselvi-
tyksen vammaispalvelujen toteutumisesta kunnissa. Seuraava selvitys tehdddn alkuvuodesta 2013. Vam-
maispalvelujen kéasikirjassa nostetaan esille lainsdédddnndn yhtendisessé soveltamisessa huomioon otettavia
seikkoja (STM). THL:n erilliskyselyt vuosina 2010 ja 2013. Lisdksi THL tehnyt kehitysvammaisten laitos-
purkuun liittyvéin kyselyn kunnille 2012 syksylla (THL).

Vuoden 2013 seurananssa raportoitu: Hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan (11/2013)
liittyvdna kaynnistyy kevailld 2014 kuntakokeilu valvonnan toimintamallien tehostamiseksi (mm. valvon-
taohjelmien tarkastelu). THL toteutti v. 2012 kuntakyselyn vammaisten kuntalaisten palveluista (26/2013).
Erillisselvitys vammaispalvelujen toteutuksesta tehddédn tammikuussa 2014 (siirtyi vuodelta 2013). Muu-
toin jatketaan STM/THL tulossopimuksen mukaisesti aiemmassa seurannassa raportoituja toimenpitieta.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Erillisselvityksestd tulossa vuoden 2013
seurantatietoja.

Toimenpide 39:
Ohjataan henkilokohtaisen avun toimeenpano kunnissa, erityisesti kiinnitetddn huomiota avun sisillon ja
jéarjestamistapojen kehittdmiseen (Laki vammaisuuden perusteella jarjestettévistd palveluista ja tukitoimista
VPL, henkilokohtainen apu).

Vastuuministerié: STM (THL tulossopimus)

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei lisdrahoitustarvetta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaispalveluiden sdhkdinen kasikirja

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 14, art. 16, art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art. 22; VN:n selon-

teko vammaispolitiikasta
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Tilanne:

Ohjataan STM:n ja THL:n tulossopimuksen mukaisesti mm. Vammaispalvelujen kisikirjan
(www.vammaispalvelujekasikirja.fi), Innokyldn verkostotydpajojen ja muun THL:n kehittdmistoiminnan
avulla. Hyvét kdytdnnot tuodaan saataville Vammaispalvelujen késikirjan kautta. Henkilokohtaisen avun
aineistoa piivitetddn jatkuvasti Vammaispalvelujen késikirjaan. THL:n vammaisuus ja yhteiskunta -tiimi
osallistuu vuosittain jarjestdville henkilokohtaisen avun péiville. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: THL
toteutti v. 2012 kuntakyselyn vammaisten kuntalaisten palveluista (26/2013). Erillisselvitys vammaispal-
velujen toteutuksesta tehdddn tammikuussa 2014 (siirtyi vuodelta 2013). Selvitys vammaispalvelulain muu-
tosten (2009) vaikutuksista asiakasméériin ja kustannuksiin valmistui THL:ssa vuoden 2013 lopussa. Muu-
toin jatketaan STM/THL tulossopimuksen mukaisesti aiemmassa seurannassa raportoituja toimenpiteita.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 40:
Ohjataan kuntia toteuttamaan vammaispalvelulain mukainen palvelusuunnittelu (Laki vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoimista VPL).
Vastuuministerié: STM (THL tulossopimus)
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Palvelusuunnitelmien lukuméérian kehitys; Tikesos-hankkeen jatkotyoné
palvelusuunnitteluun tuotettu tiedonkeruun instrumentti
Velvoite: VN:n selonteko vammaispolitiikasta; VPL

Tilanne:

Ohjataan STM:n ja THL:n tulossopimuksen mukaisesti mm. Vammaispalvelujen kisikirjan, Innokyldn
verkostotydpajojen ja muun THL:n kehittdmistoiminnan avulla. Palvelusuunnitelmien maéirin kehitysta
seurataan THL:n erillisselvitykselld, jonka suunnittelu kdynnistyy syksylld 2012 ja seuranta toteutetaan v.
2013 alussa (STM). Palvelusuunnittelua ja palvelusuunnitelmaa on kisitelty THL:n jarjestimilld Vammais-
palvelujen neuvottelupdivilla sekd innopajoissa. THL:n Tikesosos hankkeessa on kuvattu sdhkdinen mal-
linnus palvelusuunnitelmaan (THL).

Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: THL toteutti v. 2012 kuntakyselyn vammaisten kuntalaisten palve-
luista (26/2013). Erillisselvitys vammaispalvelujen toteutuksesta tehddén tammikuussa 2014 (siirtyi vuo-
delta 2013). Muutoin jatketaan STM /THL tulossopimuksen mukaisesti alemmassa seurannassa raportoituja
toimenpiteita.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. THL:n erillisselvityksen (Vammaisten pal-
velut 2010 — Kuntakyselyn osaraportti) mukaan palvelusuunnitelmien lukumiérédt kunnissa ovat nousseet
vertailuajankohdasta 2007.

5.3 Rakennettu ymparisto (toimenpiteet 41-48)

Toimenpide 41:
Otetaan huomioon kaikille sopivan suunnittelun periaatteet lainsdddantdd kehitettdessi ja edistetdéin esteet-
tomyystulkintojen yhdenmukaistamista lainsdddanndn tavoitteiden mukaisesti.
Vastuuministerié: YM
Ajoitus: 2010-2015 osana rakentamisméddrdyksiin ja muun rakentamisen ohjaukseen liittyvdd viran-
omaistyoté
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Kyllé/ei ao. rakentamisméardyksen ja ohjeistuksen uudistamisessa
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Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19; EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa)

Tilanne:

Parhaillaan kartoitetaan Suomen rakentamisméérdyskokoelman osan F1 Esteeton rakennus muutostarpeita.
Muutostyd kdynnistyy vuonna 2014. Ikdéntyneiden asumisen kehittdmisohjelman tydryhméaehdotuksessa
on toimenpide pientalojen esteettdomyyttd koskevien midrdysten tarkistamiselle ja selkeyttdmiselle. Ohjel-
man valmistelu on kdynnissd. Vuoden 2013 seurananssa raportoitu: Ikddntyneiden asumisen kehittdmisoh-
jelmasta vuosille 2013-2017 tehty Vn:n periaatepditds huhtikuussa 2013. Ohjelman tp 8: Parannetaan pien-
talojen esteettomyyttd uudisrakentamisessa. Kaikkia esteettomyyteen liittyvid rakentamismédriyksid (F1
Esteeton rakennus, F2 Rakennusten kéyttoturvallisuus, G1 Asuntosuunnittelu) ryhdytdian uudistamaan sa-
manaikaisesti syksylld 2014 (YM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittareiden perusteella arvioituna toi-
menpide ei ole vield toteutunut.

Toimenpide 42:
Tehostetaan uustuotannon esteettdmyys- ja saavutettavuustavoitteiden toteutumista kaikilla hallinnonaloil-
la.
Vastuuministerio: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin, kiytettdvissd olevan kei-
novalikoiman puitteissa (mm. rahoitus- ja ohjauskeinot)
Ajoitus: 2010-2015 ja eteenpéin
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Esteettomyys kriteerini
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19; EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa)

Tilanne:

OM: Asetettuja toimenpiteitd, jotka ajoittuvat osittain vuosille 2010-2011, on perusteltu osaltaan EU:n
uuden yhdenvertaisuusdirektiivin asettamilla vaatimuksilla. On kuitenkin otettava huomioon, ettdi EU:n
uutta yhdenvertaisuusdirektiivid ei ole vield annettu, vaan neuvottelut direktiivistd jatkuvat edelleen EU:n
neuvostossa. Toimenpiteet on toteutettu niin hyvin kuin mahdollista ja uusia ei tilla hetkelld ole suunnitteil-
la.

OKM: OKM:n ja korkeakoulujen vilisten sopimusten yhteisiin tavoitteisiin kaudelle 2013—2016 on kirjat-
tu, ettd korkeakoulujen tulee olla esteettomid tyo- ja opiskeluympéristoja. Kiinteistdasiat kuuluvat korkea-
koulujen omalle vastuulle. Kulttuuritilojen perustamishankkeissa hakijoita on ohjeistettu ottamaan huomi-
oon esteettdmyys ja hakemukseen tulee liittdd selvitys siitd, miten toimimis- ja litkkumisesteiset ihmiset
huomioidaan tilojen kayttdjind. OKM tukee nuorisotilojen ja vastaavien sekd nuorisokeskusten rakentamis-
ta; néissd pitdd ottaa huomioon esteetdn liikkuminen.

SM: Huomioidaan esteettdmyys hankintakriteerind. Asia harkitaan aina tapauskohtaisesti ja otetaan huo-
mioon hankinnan kohteen méérittelyssi (esimerkiksi ergonomia, apuvélineet, kaiteet).

VM: Senaatti-kiinteistot ovat toiminnassaan valtion rakennuskannan osalta toteuttaneet Esteettomyysstra-
tegiaa 2008 - 2011. Senaatti-kiinteist6illd on kumppanuussopimus Kynnys ry:n kanssa, jonka puitteissa
voidaan tilata esteettomyyskartoituksia. Senaatti-kiinteistdjen asiantuntijat ovat jarjestdneet koulutusta
esteettomyyskysymyksissd. Vuoden 2013 seurannan haastattelussa tuotu esiin, ettd sisdilmaongelmat nyt
mittaluokaltaan suurin ongelma.

UM: UM huomioi uudisrakennusprojektiensa yhteydessé liikuntarajoitteisten mahdollisuuden asioida vai-
vatta uusissa tiloissa sekd mahdollisuuden kéyttaa asiakkaille tarkoitettuja saniteettitiloja (inva-wc). Projek-
tit rahoitetaan Talonrakennukset — madréirahasta.

YM: YM ja ARA toteuttavat yhteistydssd alan toimijoiden kanssa valtakunnallisen hissihankkeen vuosina
2012-2017. Se koskee hissirakentamisen edistdmistd vanhoissa kerrostaloissa. 2013: YM on kdynnistinyt
syksylld 2013 hankkeen Tehokas ja kestdvd esteeton asuntorakentaminen, jonka tavoitteena on selvittia,
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miten hyvé esteettdmyystaso voidaan saavuttaa kohtuullisilla kustannuksilla. Muussa rakentamisessa uus-
tuotannon esteettdmyys on jo nykymaidrdyksin kunnossa. Vapaaehtoisena suosituksena tehdd enemmén
kuin mitd laki méaraa.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 43:
Korjataan esteelliset toimitilat eri hallinnonaloilla.
Vastuuministerio: Kaikki ministeriét oman hallinnonalansa osalta
Ajoitus: 2010-2020, yhteinen aikatavoite kaikille hallinnonaloille (toimitilat kartoitetaan esteettomyys-
nikokulmasta; korjauksia tehdién suunnitellusti ja vaiheittain)
Rahoitustarve: Selvitetddn
Seurannan mittarit, osoittimet: Korjausrakentamisen seuranta
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9; F1-méérdykset

Tilanne:

Senaatti-kiinteistoilld on ohjelma, jonka mukaan merkittdvimpiin kohteisiin toteutetaan esteettémyyskartoi-
tus ja korjataan havaitut puutteet.

OM: Ministerid toimii pddosin valtion tiloissa, jotka saneerattu 2000-Iuvulla. Esteettomyydessi ei ole mer-
kittdvid puutteita. Ministerid on tehnyt esteettomyyskartoituksen 2011 aikana. Hallinnonalan osalta keskus-
virastot ja OHO vastaavat toiminnan ohjauksesta myds kiinteistdasioissa. Vuoden 2013 seurannassa: Toi-
menpiteet on toteutettu niin hyvin kuin mahdollista ja uusia ei tdlld hetkelld ole suunnitteilla.

OKM: OKM:n ja korkeakoulujen vélisten sopimusten yhteisiin tavoitteisiin kaudelle 2013-2016 on kirjat-
tu, ettd korkeakoulujen tulee olla esteettomid tyo- ja opiskeluympéristoja. Kiinteistdasiat kuuluvat korkea-
koulujen omalle vastuulle. Kulttuuritilojen perustamishankkeissa hakijoita on ohjeistettu ottamaan huomi-
oon esteettdmyys ja hakemukseen tulee liittdd selvitys siitd, miten toimimis- ja litkkumisesteiset ihmiset
huomioidaan tilojen kayttéjind. OKM tukee nuorisotilojen ja vastaavien seké nuorisokeskusten rakentamis-
ta; néissd pitdd ottaa huomioon esteetdn liikkuminen.

SM: Kirkkokatu 12 toimitilojen remontissa esteettdmyys on otettu huomioon. Korkeavuorenkatu 21:n
(RVLE) toimitilojen remontointi esteettomyys-nédkdkohdat huomioiden.

STM: Senaatti-kiinteistdilld on ohjelma, jonka mukaan merkittdvimpiin kohteisiin toteutetaan esteettd-
myyskartoitus ja korjataan havaitut puutteet. 2013: Ei muutosta.

VM: Ministerididen on omissa rakennushankkeissaan otettava esteettdmyys huomioon. Senaatti-kiinteistot
ovat toiminnassaan valtion rakennuskannan osalta toteuttaneet Esteettomyysstrategiaa 2008 - 2011. Vuoden
2013 seurannan haastattelussa tuotu esiin, ettd asiantuntemuksen keskittiminen on alkanut ja sité jatketaan.
UM: UM:n kiinteistoyksikko pyrkii kiinteistojen peruskorjausprojektien yhteydessd varmistamaan sen, ettd
myds litkuntarajoitteiset voivat liikkua tiloissa esteettd tekeméilld rakenteellisia muutoksia esim. tilojen
sisddntuloihin. Laajempien peruskorjaushankkeiden yhteydessd rakennetaan toimitiloihin myds ns. inva-
wc, jos sellaista ei ole ennestddn. Inva-wc:t on rakennettu ja rakennetaan mm. Pariisin kanslian peruskun-
nostuksen sekd Brysselin yhteiskansliahankkeen yhteydessd. Projektit rahoitetaan Talonrakennukset —
méadrarahasta.

TEM: TE-palvelujen valtakunnallinen toimitila- ja tydymparistokonsepti laadittu yhteistydssd TEMin ja
Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Pilotointi tapahtuu Lappeenrannan TE-toimistossa. Konseptin mukaan TE-
toimistojen toimitilat ovat esteettoméit rakentamisméérdysten mukaisesti. Pyorituolilla liikkuvan ja timén
avustajan mukanaolo otetaan huomioon tilojen ja kalustuksen suunnittelussa. Toimitilakonseptin periaattei-
ta tulee noudattaa jokaisessa tydympéristomuutoksessa sen esiselvitys-, hankesuunnittelu- ja toteutussuun-
nitteluvaiheissa. Jos toimipaikka ei ole lapikdymaéssd tilamuutosta, tulee konseptia hyddyntdd soveltuvilla
osin nykyisen tila- ja toimintaratkaisun kehityksessd. 2013: Ei uutta raportoitavaa, pilotti kdynnissi. Toimi-
tilakonsepti tehty ja sen periaatteita tulee noudatta jokaisessa tilamuutoshankkeessa.
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YM: YM:n tulevaa toimitilaa (Aleksi 7) on ryhdytty korjaamaan syksylld 2013 esteettdmyysperiaatteen
mukaiseksi (seuranta 2013). On valmistumassa vuoden 2015 alussa.

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu eri hallinnonaloilla. Toimenpiteen toteumista ei voi-
da vield tdsséd vaiheessa arvioida korjausrakentamisen seurantatietojen pohjalta.

Toimenpide 44:
Edistetdén kaikille sopivan suunnittelun periaatteiden mukaisten menetelmien kéyttdonottoa korjausraken-
tamisessa.

Vastuuministerié: YM

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Hankkeita ja toimenpiteitd kylld/ei

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9

Tilanne:

Korjausrakentamisen informaatio- ja viranomaisohjauksen kehittiminen jatkuu (esim. Korjaustieto.fi), ja
sen osana pidetddn esilld kaikille sopivan suunnittelun periaatetta. Ikdantyneiden asumisen keittdmisohjel-
maehdotukseen siséltyy useita olemassa olevan kannan esteettomyytté edistdvid liittyvid toimenpiteitd, mm.
esteettomyyskorjausten avustukseen, rahoitukseen, hissirakentamiseen, hyviin kéytdntdihin, ohjeistukseen
ja neuvontaan liittyen. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Korjausrakentamisen informaatio- ja viran-
omaisohjauksen kehittdminen jatkuu (esim. Korjaustieto.fi), ja sen osana pidetddn esillid kaikille sopivan
suunnittelun periaatetta. Ikdéntyneiden asumisen keittdimisohjelmaan siséltyy useita olemassa olevan ra-
kennuskannan esteettomyyttd edistivid toimenpiteitd, mm. esteettdmyyskorjausten avustukseen, rahoituk-
seen, hissirakentamiseen, hyviin kéytintoihin, ohjeistukseen ja neuvontaan liittyen. YM ja ARA toteuttavat
yhteistyossd alan toimijoiden kanssa valtakunnallisen hissihankkeen vuosina 2012-2017, www.hissiin.fi.
Hanke edistdd hissirakentamista vanhoissa kerrostaloissa. Ikddntyneiden asumisen kehittimisohjelmassa
2013-2017, kohta 7.2 koskee esteettomyyskorjausten siséllyttdmistd asunto-osakeyhtididen pitkdn téhtdi-
men kunnossapitosuunnitelmiin ja kuntoarviointiin (YM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 45:
Edistetdén esteettomyyskartoitusten kehittdmisté ja kayttoa.
Vastuuministerié: YM
Muut keskeiset ministeriot: STM
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: T&K ja muu mahdollinen rahoitus (YM); ei erillisrahoitusta (STM)
Seurannan mittarit, osoittimet: Hankkeita/toimenpiteitd kylld/ei
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9

Tilanne:

YM: Valmistelutyéryhmé ehdotti ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelmaan toimenpiteen esteettomyy-
den arviointia ja esteettomyysluokitusta koskevan kehittdmishankkeen kiynnistdmiseksi. Vuoden 2013
seurannassa raportoitu: Ikdéntyneiden asumisen kehittdmisohjelman tp 7.3: Tuotetaan asuntojen esteettd-
myyden ja turvallisuuden arviointimenetelmé sekd asuinrakennusten esteettomyysluokitus. Ympéministeri-
On haastattelussa lisdksi tuotu esiin, ettd Pientaloteollisuus ry:n kanssa on tekeilld suositus esteettomaiksi
pientaloksi (YM).
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STM: Senaatti-Kiinteistdilld on ohjelma, jonka mukaan merkittdvimpiin kohteisiin toteutetaan esteettd-
myyskartoitus. Vuoden 2013 seurannassa ei STM:n osalta muutosta (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 46:
Toteutetaan valtioneuvoston periaatepadtos korjausrakentamisesta kaikille sopivan suunnittelun periaattei-
den mukaisesti.
Vastuuministerié: YM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, yhteistyd muiden toimijoiden kanssa
Seurannan mittarit, osoittimet: Hankkeita/toimenpiteitd kylld/ei
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9; EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa); korjausrakentami-
sen strategia ja sen toimeenpanosuunnitelma

Tilanne:

YM on teettinyt kokonaisvaltaisen selvityksen rakennetun ympériston esteettomyyden tilasta, esteistd ja
kehittdmistarpeista. Selvitystd on kaytetty hyviksi mm. ikdéntyneiden asumista koskevan kehittimisohjel-
man laadinnassa. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Ikdantyneiden asumisen kehittimisohjelmaan sisil-
tyy useita korjausrakentamisen esteettomyyttd lisddvid toimienpiteitd. Ymparistoministerio ylldpitdé toistai-
seksi verkkopalvelua www.korjaustieto.fi (YM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 47:
Varmistetaan hankittavien toimitilojen esteettomyys, turvallisuus ja saavutettavuus (Hankintalaki, hyva
soveltaminen).

Vastuuministerio: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Avoin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19

Tilanne:

OKM: OKM:n ja korkeakoulujen vélisten sopimusten yhteisiin tavoitteisiin kaudelle 2013-2016 on kirjat-
tu, ettd korkeakoulujen tulee olla esteettomid tyo- ja opiskeluympéristoja. Kiinteistdasiat kuuluvat korkea-
koulujen omalle vastuulle. Kulttuuritilojen perustamishankkeissa hakijoita on ohjeistettu ottamaan huomi-
oon esteettdmyys ja hakemukseen tulee liittdd selvitys siitd, miten toimimis- ja litkkumisesteiset ihmiset
huomioidaan tilojen kéyttdjina.

2013: OKM:n ja korkeakoulujen vilisten sopimusten yhteisiin tavoitteisiin kaudelle 2013-2016 on kirjattu,
ettd korkeakoulujen tulee olla esteettdmié tyo- ja opiskeluympéristdjd. Kiinteistdasiat kuuluvat korkeakou-
lujen omalle vastuulle. Kulttuuritilojen perustamishankkeissa hakijoita on ohjeistettu ottamaan huomioon
esteettdomyys ja hakemukseen tulee liittdd selvitys siitd, miten toimimis- ja litkkumisesteiset ihmiset huomi-
oidaan tilojen kayttdjind. OKM tukee nuorisotilojen ja vastaavien sekd nuorisokeskusten rakentamista;
niissd pitdd ottaa huomioon esteeton liikkkuminen.

OM: 2013: Toimenpiteet on toteutettu niin hyvin kuin mahdollista ja uusia ei téll4 hetkelld ole suunnitteil-
la.

SM: Huomioitu 2011 valmistuneessa poliisitalokonseptissa ja sen suunnitteluosiossa. Huomioidaan han-
kintamenettelyssa.
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UM: Hankintojen esteettomyys ja muut seikat on huomioitu myos toteutettaessa ulkoistettuja palveluja
esimerkiksi Vendjédn ja Ukrainan viisumipalvelukeskuksissa.

TEM: TE-palvelujen valtakunnallinen toimitila- ja tyOympéristokonsepti laadittu yhteistydssd TEMin ja
Senaatti-kiinteistojen kanssa. Pilotointi tapahtuu Lappeenrannan TE-toimistossa. Konseptin mukaan TE-
toimistojen toimitilat ovat esteettémit rakentamisméadrdysten mukaisesti. Pyoratuolilla liikkuvan ja tdmén
avustajan mukanaolo otetaan huomioon tilojen ja kalustuksen suunnittelussa. Toimitilakonseptin periaattei-
ta tulee noudattaa jokaisessa tydympéristomuutoksessa sen esiselvitys-, hankesuunnittelu- ja toteutussuun-
nitteluvaiheissa. Jos toimipaikka ei ole lapikdymissd tilamuutosta, tulee konseptia hyddyntdd soveltuvilla
osin nykyisen tila- ja toimintaratkaisun kehityksessd. 2013: ks. ylli (taulukossa kohta 43.).

YM: YM:n tulevien toimitilojen (Aleksi 7) peruskorjauksessa tullaan parantamaan vanhan rakennuksen
esteettomyyttd. Sisddnkdynnit ja tdrkeimmadt kulkureitit suunnitellaan esteettomiksi ja kerroksiin rakenne-
taan uudet litkuntaesteisille soveltuvat we-tilat. 2013: YM:n tulevien toimitilojen (Aleksi 7) peruskorjaus
on kiynnistynuyt syksylld 2013. Korjaustydssé tullaan parantamaan vanhan rakennuksen esteettomyytta.
Sisddnkdynnit ja tdrkeimmaét kulkureitit suunnitellaan esteettomiksi ja kerroksiin rakennetaan uudet litkun-
taesteisille soveltuvat wc-tilat.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 48:
Otetaan huomioon yhdenvertaisuuden ndkokulma kiinteistdja ja toimitiloja koskevaa ohjeistusta laadittaes-
sa.

Vastuuministerié: YM (OM, EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi valmistelussa)

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Direktiivin voimaantulosta alkaen

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Avoin

Velvoite: EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa); YK:n yleissopimus art. 9

Tilanne:

YM: Seurataan ja kommentoidaan EU:n yhdenvertaisuusdirektiivin valmistelua OM:n kautta (YM).

OM: Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen. OM koordinoi neuvotte-
luja. 2013 seurannassa raportoitu toimenpitedettd toteutetun niin hyvin kuin mahdollista ja uutta ei télla
hetkelld ole suunnitteilla (OM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut.

5.4 Liikennepalvelut (toimenpiteet 49-55)

Toimenpide 49:
Edistetdédn joukkoliikennevilineiden teknistd esteettomyyttd panemalla tdytéintoon yhteisdlainsdddanndssi
madritellyt tekniset médrdykset sekd huomioidaan kansallisista tarpeista ldhtevit kehittdmis- ja valvonta-
toimenpiteet rautatie- ja linja-autoliikenteessa.

Vastuuministerio: LVM/Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi

Muut keskeiset: ministeriot OM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu yhteisdlainsdddannon toteutumisen seurannassa
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Velvoite: Uusien linja-autojen rakennetta koskeva direktiivi; rautateiden yhteensopivuutta koskevaan
direktiiviin liittyvét, komission médrittelemait tekniset eritelmét; PL 6 §, PL 9 §; YK:n yleissopimus art.
20

Tilanne:

LVM: Rautatieliikenteen tekniset méiédraykset on pantu tiytantoon (Trafin vastuu ja valvonta) (LVM).

OM: Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen. OM koordinoi neuvotte-
luja. Vuoden 2013seurantaan ei ole raportoitavia muutoksia (OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 50:
Kehitetddn kaikkien liikennevilineiden esteettdmyyden ja saavutettavuuden varmistamiseksi joukkoliiken-
neinformaation esteettdmyytti ja monimuotoisuutta siten kuin yhteisolainsdddéanto edellyttdd (muun muassa
kuulutukset, ndyttotaulut, reittiopasteet) sekd huomioidaan kansallisista tarpeista ldhtevit kehitys- ja val-
vontatarpeet.
Vastuuministerié: LVM/hallinnonala
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu yhteisdlainsddddnnon toteutumisen seurannassa
Velvoite: Yhteisolainsdddantd; YK:n yleissopimus art. 9, art. 18, art. 19, art. 20, art. 21; VN:n selonteko
vammaispolitiikasta; PL 6 §, PL 9 §

Tilanne:
Joukkolitkenneinformaation saavutettavuutta edistetdéin EU:n matkustajien oikeutta koskevien asetusten

edellyttdmalld tavalla (valvontavastuu asetusten osalta Trafilla) (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 51:
Varmistetaan lentoliikennettd koskevien oikeuksien ja avunsaannin toimivuus kansallisesti; vammaisten
lentomatkustajien oikeuksia koskevan asetuksen toimeenpano ja koordinaatio. Avunsaannin toteutumista
kdytdnnossd seurataan myds kansallisesti.
Vastuuministerié: LVM (Trafi, Kuluttajavirasto)
Muut keskeiset ministeriot: OM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu yhteisdlainsdidanndn toteutumisen seurannassa
Velvoite: EY:n vammaisten lentomatkustajien oikeuksia koskeva asetus; YK:n yleissopimus art. 18, art.
19, art. 20; PL 6 §,9 §

Tilanne:

LVM: Trafilla valvontavastuu ja valitusten késittely vammaisten oikeuksien ja liikematkustajien oikeuksi-
en osalta (muut oikeudet valvonta Kuluttajaviranomaisilla ja valitukset, kuluttajariitalautakuntaan) (LVM).
OM: Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen. OM koordinoi neuvotte-
luja. Vuoden 2013 osalta ei raportoitavia muutoksia (OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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Toimenpide 52:
Varmistetaan linja-autoliikennepalveluita koskevien oikeuksien ja avunsaannin toimivuus kansallisesti.
Matkustajien oikeuksia linja-autoliikenteessd koskevan asetuksen toteutumista seurataan myds kansallises-
ti.
Vastuuministerio: LVM ja OM (Asetuksessa on mééritelty vastuutahot. LVM vastaa ko. lainsdddédnnon
valmistelusta, mutta ei ole valvonnasta vastaava viranomainen.)
Muut keskeiset ministeridt: STM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu yhteisdlainsdddannon toteutumisen seurannassa
Velvoite: EU:n asetus matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessé: oikeus matkustaa, avustamisvel-
vollisuus; joukkoliikennelakiuudistus (kilpailuttamisessa otettava huomioon esteettomyys); YK:n yleis-
sopimus art. 18, art. 19, art. 20; PL 6 §, 9 §

Tilanne:

LVM: Asetuksen tdytintdonpanon valmistelu on aloitettu (yhteistyd vammaisjarjestot, liikkenteenharjoitta-
jat yms.). Kuluttaja-asiamiehelld ja Trafilla valvontavastuu. Valitusten késittely kuluttajariitalautakunnalla
ja Trafilla (LVM).

OM: Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen. OM koordinoi neuvotte-
luja. Vuoden 2013 osalta ei muutoksia tdhdn (OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. VAMPO-seurannan koordinaatioryhméssa
tulee arvioida ministerididen péd- ja osavastuissa tapahtuneita mahdollisia muutoksia.

Toimenpide 53:
Varmistetaan, etti vammaiset ja liikuntarajoitteiset henkildt voivat kayttdd rautateiden matkustajaliikenne-
palveluja EY:n rautatievastuuasetuksen mukaisesti. Asetuksen toteutumista seurataan my0s kansallisesti, ja
tavoitteena on asetuksen mukaisten oikeuksien toteutumisen lisdksi, ettd ennen sen voimaantuloa noudatet-
tuja parempia kayténteitd ei heikennetd.

Vastuuministerio: OM

Muut keskeiset ministeriét: LVM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Valvontaviranomaisten saama palaute vammaisten ja liikuntarajoitteisten

henkildiden oikeuksien toteutumisesta kéytdnnossé

Velvoite: EY:n rautatievastuuasetus: oikeus matkustaa, avustamisvelvollisuus; YK:n yleissopimus art.

18, art. 19, art. 20; PL 6 §, 9 §; VR:n opas vammaisten ja liikuntarajoitteisten matkustamisesta rautateilld

Tilanne:

LVM: Asetuksen tdytintdonpanon valmistelu on aloitettu (yhteistyd vammaisjarjestdt, liikenteenharjoitta-
jat yms.) (LVM vastuuministerio).

OM: Vuoden 2013 seurananssa: ei muutoksia (OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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Toimenpide 54:
Varmistetaan vesiliikennepalveluita koskevien oikeuksien ja avunsaannin toimivuus kansallisesti; asetuk-
sen toimeenpano ja koordinaatio (komission ehdotus EU:n parlamentin ja neuvoston asetukseksi matkusta-
jien oikeuksista meri- ja sisdvesiliikenteesséd). Asetuksen toteutumista seurataan myds kansallisesti.
Vastuuministerié: LVM
Muut keskeiset ministeriot: OM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu yhteisdlainsdddannon toteutumisen seurannassa
Velvoite: EU:n asetus matkustajien oikeuksista meri- ja sisévesiliikenteessd: oikeus matkustaa, avusta-
misvelvollisuus; YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20; PL 6 §, 9 §

Tilanne:

LVM: Asetuksen tdytintdonpanon valmistelu on aloitettu (yhteistyd vammaisjarjestot, liikkenteenharjoitta-
jat yms.). Kuluttaja-asiamiehelld ja Trafilla valvontavastuu. Valitusten késittely kuluttajariitalautakunnalla
ja Trafilla (LVM).

OM: Vuoden 2013 seurannassa: Ei muutoksia (OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. VAMPO-seurannan koordinaatioryhméssa
tulee syksylld 2013 arvioida ministerididen pda- ja osavastuissa tapahtuneita mahdollisia muutoksia.

Toimenpide 55:
Kehitetddn edelleen taksipalveluiden saavutettavuutta ja turvallisuutta niin, ettd ne soveltuvat myds vam-
maisille henkildille:
(a) ohjataan lupaviranomaisia taksiliikennelain tavoitteiden saavuttamisessa
(b) pannaan taytdntoon uusi taksinkuljettajakoulutusta koskeva laki
(c) seurataan uuden taksikaluston esteettomyyttd koskevan asetuksen turvallisuusvaikutuksia pyorituolissa
matkustavalle henkildlle.
Vastuuministerié: LVM (koulutuksen osalta lain tdytintdonpano hallinnonalalla 1.1.2010 aloittaneella
litkenteen turvallisuusvirastolla Trafilla)
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan
Velvoite: Taksiliikennelaki; LVM:n asetus taksiliikenteessd kéytettdvin esteettomin kaluston laatuvaa-
timuksista; YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20; PL 6 §, 9 §

Tilanne:
a) normaali yhteistyd Elyt ja LVM, my0s tulosohjaus Elyihin toteutuu, b) kuljettajakoulutusta koskeva laki
tullut voimaan c) kts. Kohta a). (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittareita ei ole méaéritetty.

5.5 Koulutus ja opiskelu (toimenpiteet 56-70)

Toimenpide 56:

Seurataan ja arvioidaan perusopetuslain mahdollisten muutosten sekd valtionosuusjérjestelmén uudistami-
sen vaikutuksia vammaisten lasten ja nuorten opetuksen ja tukipalveluiden laatuun ja saatavuuteen.
Vastuuministerié: OKM

Muut keskeiset ministeriot: VM
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Ajoitus: Tavoitteena on saattaa perusopetuslain muutokset voimaan syksyllda 2010
Rahoitustarve: HE 109/2009 mukaan ei aiheuta lisdkustannuksia

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvityksen kautta

Velvoite: Erityisopetuksen strategia; YK:n yleissopimus art. 24; PL 16 §

Tilanne:
OKM antoi tammikuun 2014 lopussa eduskunnalle selvityksen siitd, miten oppilaan oikeus saada erityistd
tukea toteutuu (OKM). Oppimisen ja hyvinvoinnin tuki. Selvitys kolmiportaisen tuen toimeenpanosta.

Kommentti: Toimenpide on toteutunut. Perusopetuslain muutokset on saatettu voimaan ja OKM on anta-
nut eduskunnalle selvityksen kolmiportaisen tuen toimeenpanosta.

Toimenpide 57:
Vahvistetaan perusopetuksen tukitoimitoimien tarpeen tunnistamista mm. opetus- ja muun henkiloston
koulutuksen keinoin; varmistetaan tarpeen mukaisten toimien kdynnistiminen.
Vastuuministerio: OKM
Ajoitus: Kédynnistetiddn 2010
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, osana opetushenkildston lisé- ja tdydennyskoulutusrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seurataan opetushenkildston osallistumista tdydennys- ja lisdkoulutuk-
seen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 24

Tilanne:
Perusopetuslain yleistd, tehostettua ja erityistd tukea koskevien sddnndsten toimeenpanoa tuetaan valtion-
avustuksin. Ns. Kelpo-hankkeen rahoitus on paéttynyt vuoden 2012 lopussa. Vuoden 2013 seurannassa
todettu: Perusopetuslain yleistd, tehostettua ja erityistd tukea koskevien sddnndsten toimeenpanoa tuetaan
opettajien tdydennyskoulutuksella. Valtion rahoittaman opetustoimen henkildstdkoulutus vuonna 2014
(OKM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 58:
Parannetaan perusopetuksen oppimisympdaristdjen esteettomyyttd, toteutetaan tarpeelliset mukautustoimet
suunnitelmallisesti.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan

Velvoite: Erityisopetuksen strategia; YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Tilanne:
OKM ei ohjeista koulurakentamista, vaan ymparistoministeriéo (OKM).

Kommentti: VAMPO-seurannan koordinaatioryhma on 10.10.2013 jérjestetysséd indikaattorityOpajassa ja
29.4.2014 pidetyssd kokouksessa keskustellut ministerididen péé- ja osavastuisiin tarvittavista mahdollisis-
ta muutoksista. Kéynnistyméttdmiin toimenpiteisiin kiinnitetddn erityistd huomiota vuoden 2014 seuran-
nassa. Kukin ministeri¢ vastaa hallinnonalallaan mm. tarpeellisten esteettomyyttd koskevien yksittéisten
mukautustoimien tekemisesta.
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Toimenpide 59:
Kehitetddn vammaisten oppilaiden aamu- ja iltapdivatoimintaa ldhikoulu- ja inkluusio-periaatteiden mukai-
sesti.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan

Velvoite: Perusopetuslaki; Erityisopetuksen strategia; YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Tilanne:
Lisdtdadn valtionosuuksin ap/ip-toiminnan tarjontaa 1-2 luokan oppilaille seké erityistd tukea tarvitseville.
Ap/ip-toiminnan tuntihintaan le korotus. Korotus ldhes 2 milj. e/v. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu:
Liséattiin valtionosuuksin ap/ip-toiminnan tarjontaa 1-2 luokan oppilaille seké erityistd tukea tarvitseville
(OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittareita ei mééritelty.

Toimenpide 60:
Tuetaan opinto-ohjauksen ja ammatinvalinnan keinoin vammaisten nuorten kouluttautumista; tuetaan oppi-
lasta opintojen nivelkohdissa.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: TEM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Sijoittuminen jatko-opintoihin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24; Erityisopetuksen strategia

Tilanne:

OKM: Perusopetuksen paittovaiheeseen liittyvit opinto-ohjauksen toimet. Seurantahaastattelussa nostettu
esiin koulutustakuu, joka koskee kaikkia (OKM).

TEM: Nuorisotakuu voimaan 2013 alusta ja se koskee yhtéldisesti my0s vammaisia nuoria. Nuorisotakuu-
seen liittyy koulutustakuu: Jokaiselle peruskoulun péétténeelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatilli-
sissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tyOpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Nuorisotakuun puit-
teissa on vahvistettu ammatinvalinnanohjauksen resursseja. Hallitusohjelmassa on linjattu nuorisotakuun
rahoitus (60M€/vuosi ja kehysriihesséd 3/2012 lisétty nuorten aikuisten osaamisohjelmaan 27-52 M€ vuosil-
le 2013-2016). Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Nuorisotakuu jatkuu (TEM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 61:
Parannetaan lukio-opiskelussa tarvittavien avustaja- ja tukipalvelujen saatavuutta ja selkiytetién palvelujen
tuottamisvastuita.
Vastuuministeriéo: OKM, STM
Ajoitus: Jatkuva; yhteinen oppilas- ja opiskelijahuoltolaki on valmisteilla yhteistydssd OKM:n, STM:n
ja Suomen Kuntaliiton kanssa vuonna 2010
Rahoitustarve: Edellyttéé lisdrahoitusta
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Seurannan mittarit, osoittimet: Vaikeavammaiset lukiolaiset saavat opiskelussa tarvitsemansa avun ja
tuen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Tilanne:

Yhteinen oppilas- ja opiskelijahuoltolaki on valmisteltu yhteistydssi OKM:n ja STM:n kanssa vuosina
2012 ja 2013. Hallituksen esitys on annettu keviélld 2013. Edellyttdd lisdrahoitusta. Yhteinen oppilas- ja
opiskelijahuoltolaki (1287/2013) on valmistunut yhteistydssd OKM:n ja STM:n kanssa vuoden 2013 lopus-
sa (STM ja OKM). OKM:n haastattelussa vuoden 2013 seurannassa tuotiin esiin, ettd ehdotuksessa valtio-
neuvoston strategiaksi koulutuksellisen tasa-arvon edistdmiseksi (2012:28) on maininta, ettd ulkoinen arvi-
ointi tulisi suorittaa kahden vuoden vilein. Tésti saataneen seurannalle vertailupohjaa.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Jatkuvan toimenpiteen toteutumisen seuran-
tatietoa ei ole vield kaytettivissa.

Toimenpide 62:
Edistetdédn opiskelumahdollisuuksien yhdenvertaisuutta ja esteettomyytté lukiokoulutuksessa; valmistellaan
esteetontd opiskelijavalintamenettelyd koskeva suositus ja opas.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: 2011

Rahoitustarve: Selvitetddn

Seurannan mittarit, osoittimet: Suositus ja opas tuotettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24; PL 6 §, 16 §

Tilanne:
Suositus ja opas eivit ole valmistelussa lukion osalta. Vuoden 2013 seurannan haastattelussa tuotu esiin,

ettd mikéli opas tehdddn, on Opetushallitus se joka tekee (OKM).

Kommentti: Toimenpidetti ei ole toteutettu.

Toimenpide 63:
Vaikutetaan siihen, ettd vammaiset lukiolaiset voivat pddstd mukaan kansainvilisiin vaihto-ohjelmiin yh-
denvertaisesti muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Kédynnistetién heti

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten kautta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 21, art. 24

Tilanne:

EU-vaihto-ohjelmia koskevat neuvottelut ovat kdynnissi. Pohjoismaiset vaihto-ohjelmat tulevat arvioita-
viksi suunnitelman mukaan vuonna 2015. Vuoden 2013 seurannan haastatteluissa tuotu esiin Kansainvali-
sen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMOn toteutta Kansainviélistymisen tasa-arvo koulutuksessa -
hanke, jossa selvitettiin kansainvélistymismahdollisuuksien tasa-arvon toteutumista eri koulutusasteilla.
Keviillda 2014 on julkaistu selvityshankkeen tulokset ja toimenpidesuositukset:
Kansainvéilistymismahdollisuuksien tasa-arvo koulutuksissa. Miten oppilaitokset voivat edistdi sitd
(OKM).
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Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Selvityshankkeen tulokset on julkaistu.

Toimenpide 64:
Edistetdén opiskelumahdollisuuksien yhdenvertaisuutta ja esteettdmyyttd ammatillisessa koulutuksessa;
valmistellaan esteetonté opiskelijavalintamenettelyi koskeva suositus ja opas.

Vastuuministerid: OKM, osana opetushallituksen tulossopimusta

Muut keskeiset ministeridt: STM

Ajoitus: 2011

Rahoitustarve: Selvitetddn

Seurannan mittarit, osoittimet: Suositus ja opas tuotettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24; Laki ammatillisesta koulutuksesta

Tilanne:

Laki ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi ottamisen edellytyksistd ja esteettomyydestd tuli voimaan
vuoden 2012 alusta lukien. Opetushallitus valmistelee ”Esteettomyys opiskelijavalinnassa ja koulutuksessa
toisella asteella”- raporttia. Vuoden 2013 seurantahaastattelussa nostettiin esiin 1.1.2013 voimaan tulleet
opiskelijaksi ottamisen kriteerit: Opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista
ammatillisessa peruskoulutuksessa 4/2013 (OKM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Asetus on tullut voimaan.

Toimenpide 65:
Tuetaan vammaisten nuorten koulutukseen ja tydeldmadn hakeutumista opinto- ja ammatinvalinnanohjauk-
sella. Vahvistetaan ammatillisen erityisopetuksen yhteyksid tydeldméén. Parannetaan ammatillisen opetuk-
sen tuottaman osaamisen tunnettavuutta vammaisten nuorten tydllistymisen tukemiseksi.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: TEM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Jatko-opintoihin ja tydeldméan sijoittumisen seuranta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Tilanne:

OKM: Erityistd tukea ja ohjausta tarvitsevien opiskelijoiden tarpeet huomioidaan opinto-ohjauksessa, tyds-
sdoppimisen kehittdmisessd ja ohjauksessa tyOeldmidn. Ammatillisten erityisoppilaitosten YTY-
hankkeessa tuetaan yksilollisid opintopolkuja. Vuoden 2013 seurannan haastattelussa on todettu nivel-
vaiheen opinto-ohjauksen toimivan. Olemassa on hyvid kéytint6jd ja malleja. Tydeldaméyhteydet ovat ole-
massa, samoin tyOpajat sekd tuetummat ja suojatummat vaihtoehdot (OKM).

TEM: Nuorisotakuu voimaan 2013 alusta ja se koskee yhtéldisesti my0s vammaisia nuoria. Nuorisotakuu-
seen liittyy koulutustakuu: Jokaiselle peruskoulun péétténeelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatilli-
sissa oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tyOpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Nuorisotakuun puit-
teissa on vahvistettu ammatinvalinnanohjauksen resursseja. Vuoden 2013 seurannassa: Ks. yll4 (nuorisota-
kuu jatkuu) (TEM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Jatkossa tarvitaan myds seurantatietoa jat-
ko-opintoihin ja tydeldméén sijoittumisesta.
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Toimenpide 66:
Varmistetaan, ettd vammaiset ammattikoulutuksessa olevat nuoret padsevit mukaan kansainvilisiin vaihto-
ohjelmiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: 2010, jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 21, art. 24

Tilanne:

EU-vaihto-ohjelmia koskevat neuvottelut ovat kdynnissd. Pohjoismaiset vaihto-ohjelmat tulevat arvioita-
viksi suunnitelman mukaan vuonna 2015. Vuoden 2013 seurannan haastatteluissa tuotu esiin Kansainvali-
sen liikkkuvuuden ja yhteistyon keskus CIMOn toteuttama Kansainvélistymisen tasa-arvo koulutuksessa -

hanke, jossa selvitettiin kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvon toteutumista eri koulutusasteilla.
Kevéilla 2014 on  julkaistu selvityshankkeen tulokset  ja toimenpidesuositukset:
Kansainvéilistymismahdollisuuksien tasa-arvo koulutuksissa. Miten oppilaitokset voivat edistdd sitd
(OKM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Selvityshankkeen tulokset on julkaistu.

Toimenpide 67:
Korkeakoulut arvioivat ja kehittédvit opiskelijavalinnan ja opiskelun esteettomyyttd ja yhdenvertaisuuden
toteutumista osana korkeakoulujen laatu- ja arviointijarjestelmiddan. Néin voidaan tukea vammaisten nuor-
ten siirtymisté lukioista korkeakouluihin nykyistd paremmin.

Vastuuministerio: OKM/korkeakoulut

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten kautta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24; PL 6 §, 16 §

Tilanne:

ESOK (esteeton opiskelu korkea-asteen oppilaitoksissa) -hanke tuotti esteettoméin opiskelijavalinnan suosi-
tukset. ESOK-verkosto jatkaa korkeakoulujen tukemista niiden esteettomyystydssd. Opiskelijoiden tutki-
mussiédtio OTUS teki vuonna 2011 OKM:n toimeksiannosta selvityksen korkeakoulujen saavutettavuudesta
Hitaasti, mutta varmasti? Saavutettavuuden edistyminen yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa 2000-
luvulla. OKM on rahoittanut ESOK-verkoston toimintaa vuosina 2006-2011. OKM on rahoittanut OTUS:n
selvityksen (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 68:
Vaikutetaan siihen, ettd vammaiset korkeakouluopiskelijat padsevét mukaan kansainvilisiin opiskelijavaih-
to- ja harjoittelijaohjelmiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten ja ohjelmakohtaisten tilastojen kautta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 21, art. 24
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Tilanne:

CIMO on laajentanut esteettomyystukea, jota tarjotaan vaihtojen toteuttamiseksi. Kansainvilisen liikku-
vuuden ja yhteistyon keskus CIMOn toteuttama Kansainvilistymisen tasa-arvo koulutuksessa -hanke, jossa
selvitettiin kansainvilistymismahdollisuuksien tasa-arvon toteutumista eri koulutusasteilla. Kevdilld 2014
on julkaistu selvityshankkeen tulokset ja toimenpidesuositukset: Kansainvélistymismahdollisuuksien tasa-
arvo koulutuksissa. Miten oppilaitokset voivat edistdd sitd. CIMO on my0s laajentanut esteettomyystukea
korkeakouluille suunnatuissa ohjelmissa. CIMO ja Esteeton opiskelu korkea-asteen oppilaitoksissa
(ESOK)-verkosto laativat esteettdomyyden ja kansainvilisen opiskelijavaihdon tarkistuslistan, joka on suun-
nattu seké vaihtoon ldhteville opiskelijalle, ettd ldhettavélle ja vastaanottavalle korkeakoululle (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 69:
Kehitetddn vapaan sivistystyon esteettomyyttd ja saavutettavuutta (Laki vapaasta sivistystyOstd).
Vastuuministerio: OKM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Erillisselvitys
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, 12, art. 19, art. 24; PL 16 §

Tilanne:
Tutkimus kansanopistojen ja kansalaisopistojen esteettomyydestd on valmistunut ja julkaistu OKM:n jul-
kaisusarjassa: Sivistystd vapaasti kaikille? (Matti Laitinen & Kari E. Nurmi. OKM:n julkaisuja 2013: 3).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Tutkimus on julkaistu.

Toimenpide 70:
Tuetaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua jatko-, tdydennys- ja uudelleenkouluttautumi-
seen.
Vastuuministerio: OKM
Muut keskeiset ministeriot: TEM, STM (tuki vammaispalvelujen kautta, esim. eldkkeeltd opiskeluun ja
tydeldmédn siirtyminen)
Ajoitus: 2009-2011
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seurataan koulutukseen osallistumista
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 21; EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa); PL
19 §.

Tilanne:

TEM: Vammaisilla henkil6illd yhtéldiset mahdollisuudet osallistua tyévoimakoulutukseen edellyttéen,
ettei vammaiselle ole oikeutta saada lakisddteisesti ko. koulutusta ammatillisena kuntoutuksena vakuutus-
laitosten, tyOelékelaitoksen tai Kansaneldkelaitoksen jérjestiménd tai korvaamana. Julkiset tydvoima- ja
yrityspalvelut rahoitetaan valtion talousarviossa mom. 51 olevalla méérarahalla. (TEM).

OKM: Tydvoimakoulutus ei ole OKM:n vastuulla (OKM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurantatietoja ei ole esitetty. VAMPO-seurannan

koordinaatioryhmi on 10.10.2013 jirjestetysséd indikaattoritydpajassa ja 29.4.2014 pidetyssd kokouksessa
keskustellut ministerididen pdi- ja osavastuisiin tarvittavista mahdollisista muutoksista. Kéynnistymatto-
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miin toimenpiteisiin kiinnitetddn erityistd huomiota vuoden 2014 seurannassa. Kukin ministerid vastaa
hallinnonalallaan mm. tarpeellisten esteettomyyttd koskevien yksittdisten mukautustoimien tekemisesta.

5.6 Tyo (toimenpiteet 71-79)

Toimenpide 71:

Kehitetddn rekrytointivaiheen palveluja ja ratkaisuja. Tarkoituksena on 10ytdd uusia tydaloja vammaisille
henkildille.

Vastuuministerio: TEM

Muut keskeiset ministeridt: STM (esitetdédn tuetun tyollistymisen mallin kéyttoonottoa tydkeskuksissa)
Ajoitus: Jatkuva (STM)

Rahoitustarve: Selvidd kehittdmistyon aikana (TEM); ei erillisrahoitusta (STM)

Seurannan mittarit, osoittimet: Otetaan kiyttoon tyollistimisen mittarit; palveluiden saamisen jidlkeen
avoimille tydomarkkinoille tydllistyneet vammaiset (TEM); tyokeskuksista siirtyy vammaisia henkilditd
avoimille tydmarkkinoille (STM)

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; PL 6 §, 18 §

Tilanne:

TEM: Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut uudistettiin vuoden 2013 alusta ldhtien (laki julkisesta tyovoi-
ma- ja yrityspalvelusta 916/2012). Tédssd yhteydessé selkiytettiin palkkatuen sdddoksié niin, ettd jos henki-
16n vamma tai sairaus vaikeuttaa tyollistymisté, palkkatukea voidaan myontdé ajaksi, joka henkilon alentu-
nut tyokyky ja muut tydllistymismahdollisuudet huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista, kuitenkin enin-
tddn 24 kuukaudeksi kerrallaan. Lisdksi tyOolosuhteiden jérjestelytuen sdddoksid selkiytettiin ja tukitasoa
korotettiin. Ty6- ja elinkeinotoimisto voi myontdid tydolosuhteiden jéirjestelytukea tydnantajalle, jos tyohon
palkattavan tai tyossd olevan henkilén vamma tai sairaus edellyttdd tyovilineiden hankkimista tai tydpai-
kalla tehtdavid muutoksia, ja hankinnasta tai muutoksesta tydnantajalle aiheutuvia kustannuksia on pidettava
tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittavinid. Tydolosuhteiden jérjestelytukea voidaan
myontdd valttdmattomiin muutostdihin tai tyovélineisiin enintddn 4 000€. Tyodolosuhteiden jérjestelytukea
voidaan myontdd myds korvaamaan toisen tyontekijén antamaa apua. Toisen tyontekijan antama avun kor-
vaus tuntiperusteiseksi (20€/h, enintddn 20 tuntia kuukaudessa, enintddn 18 kuukautta eteenpdin tukipai-
toksestd) siten, ettd peruste syntyy apua antavan tosiasiallisesta avusta (riippumattomuus avustettavan tyo-
ajasta). Tyohonvalmennus mahdollistettiin kaikille asiakkaille ja sen sisdltod méériteltiin selkeimmin tue-
tun tydllistymisen menetelmaiksi. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut on uudistettu. Ei tiedossa olevia uu-
distustarpeita (TEM).

STM: Tuetun tyollistymisen mallin kdyttdonotto selvitetddn osana STM:n TEOS-tyéryhmén tyotéd, tyo-
ryhmén toimikausi 16.1.2012 - 31.12.2013. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Tydryhmén tyd kesken,
valmistuu 30.6.2014 mennessé (jatkoaika myonnetty) (STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittareiden kéyttoonotto?

Toimenpide 72:
Vahvistetaan tyo- ja elinkeinohallinnon tyontekijéiden (keskeisesti TE-toimistot, ELYt) ja yhteistySkump-
paneiden (tyOnantajat, yrittdjit) vammaispoliittista osaamista koulutuksen, tiedottamisen ja vaikuttamistyon
keinoin; sisdllytetddn henkilostokoulutukseen vammaispoliittisia toimia, jotka toteutetaan yhteistyOssd
vammaisjirjestdjen asiantuntijoiden kanssa.

Vastuuministerié: TEM

Muut keskeiset ministeriét: SM, STM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
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Seurannan mittarit, osoittimet: Otetaan kdyttoon tydllistimisen mittarit; vammaisten henkildiden tyollis-
tyminen; tukitoimien kohdentumisen seuranta
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; PL 6 §, 18 §

Tilanne:

Jatkuvaa toimintaa; koulutus ja tiedottaminen keskittynyt uuden julkisen tydvoima- ja yrityspalvelua kos-
kevan lain toimeenpanoon sekd TE-toimistojen organisaatiomuutoksen ldpiviemiseen ja tdssd yhteydessd
vammaisndkdkulma on otettu huomioon.

Koulutuksessa on etenkin otettu esille:

— palkkatuen sdddoksien muutokset osatyokyisten kannalta

— tyOttdmén médrittelyn muutokset (ei tydkykya tai tydkyvyttdmyysetuutta koskevia ehtoja)
— tyOolosuhteiden jérjestelytuen muutokset

— vajaakuntoinen késitteen poistuminen

Vuoden 2013 seurannassa on todettu koulutusten olevan jatkuvaa toimintaa. Tukitoimien osalta on seuran-
taa varten tarvittavat luvut saatavilla.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 73:
ValtiotyOnantaja toimii paéttidvidisesti vammaisten henkildiden syrjinnin estdmiseksi sekd virkaan nimitta-
misen yhteydessd, palvelussuhteen kestdessi ettd palvelussuhteita paitettiessa.
Vastuuministerid: VM/Valtion tyomarkkinalaitos
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisia henkilditd on palkattu ja otettu harjoittelijoiksi valtionhallin-
non tyopaikkoihin
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; PL 6 §, 18 §; yhdenvertaisuuslaki

Tilanne:

VM: Lailla julkisen hallinnon yhteispalvelusta parannetaan yleisesti julkisen hallinnon asiakaspalvelun
saatavuutta ja toiminnan tehokkuutta (VM).

STM: Vammaisuuden perusteella tapahtuva syrjintd on kiellettyd eikd STM hyviéksy sitd missddn tilanteis-
sa (STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 74:
Selvitetddn tyonantajille kohdistetun ns. yhteisvastuupoolin kéyttd ja potentiaali vammaisten henkildiden
tyollistymistd tukevana keinona. Samoin selvitetddn tyonantajien eldkevastuun ja vammaisten henkildiden
tyollistimisen suhdetta ja mietitdén keinoja ty6llistymisen esteiden purkamiseksi.

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeriét: TEM

Ajoitus: 2009-2011, SATA-komitean jatkovalmistelussa on selvitetty keinoja vammaisten henkildiden

tyollistymisen edistdmiseksi ja tyollistymisen esteiden purkamiseksi

Rahoitustarve: Selvitetddn

Seurannan mittarit, osoittimet: Laadittu selvitys
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Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; PL 18 §

Tilanne:

STM: Valmistelussa on hallitusohjelman mukaisesti osatydkykyisten ty6llistymisen edistimisen toiminta-
ohjelma. Liséksi on asetettu asiantuntijaryhmé valmistelemaan uudenlainen tyokyvyttomyyttd ehkdisevi ja
osatyOkykyisten tyollistdmistd ja tyOllistymistd edistavd malli. Téll4 hetkelld ei resursseja erillisselvityksen
tekoon yhteisvastuupoolista. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Osatyokykyisten tyollistymisen edista-
mistd pohtineen tydryhmén loppuraportti ja sithen siséltyvét esitykset osatyokykyisten tyollistymisen estei-
den purkamiseksi annettu. Tydryhmai ei pitdnyt tarkoituksenmukaisena laajentaa tyOnantajan maksamien
sosiaaliturvamaksujen alentamista nykyisestd suurille tydnantajille mahdollisesta erillisesté tydelédkevakuu-
tuksesta. TyEL:n tyokyvyttomyyseldkkeiden maksuluokkamalli on suurille tyonantajille taloudellinen kan-
nustin tyokyvyttomyyttd ehkdisevén toiminnan jirjestimiseen. Tydryhma piti selvittimisen arvoisena, voi-
daanko pienille tyonantajille luoda muita kannustimia tyokyvyn yllépitimiseen kuin tyokyvyttomyyseldk-
keiden maksuluokkamalli. Osatydkykyiset tydssd —ohjelma on kéynnistynyt. Sen yhteydessd kehitetddn ja
testataan osatyokykyisten tydllistymisté edistdvéd toimintamallia (STM).

TEM: TEM on osallistunut STM:n vetdmaién osatyokykyisten tyollistymisen edistimisen toimintaohjelmaa
valmistelevaan tyoryhméén. Tydryhmén raportti on luovutettu. Ei TEMin toimenpiteitd (TEM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 75:
Selvitetddn vammaisyrittdjien arvonlisdveron huojennuksen korvaaminen suoralla tuella vammaisyrittdjille.
Vastuuministerid: TEM (perustetaan hallinnonalojen vélinen tydryhma selvittiméin asiaa), STM
Muut keskeiset ministeriot: VM
Ajoitus: Otetaan huomioon hallitusohjelman 2011-2015 valmisteluissa
Rahoitustarve: Lisdrahoitustarve selvitetddn
Seurannan mittarit, osoittimet: Laadittu selvitys
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 27; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; PL 18 §; EU-séétely

Tilanne: Ei aloitettu (TEM).
Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Toimenpidettd ei tulla toteuttamaan TEM:n toimesta. VAM-

PO:n seurannan koordinaatioryhmén kokouksessa 29.4.2014, STM otti koordinaatiovastuun toimenpiteen
toteuttamismahdollisuuksien selvittdmisesté.

Toimenpide 76:
Selvitetddn, miten vammaisten henkildiden padsyé kansainvilisten jarjestdjen asiantuntijatehtiviin voidaan
edistéa.

Vastuuministerio: Kukin ministerié omalla hallinnonalallaan

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Laaditut selvitykset

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27

Tilanne:

UM: UM selvittid parhaillaan vammaisten henkildiden mahdollisuutta pdéstd YK:n apulaisasiantuntijateh-
taviin (JPO). Asiasta on kdyty alustavia keskusteluja [LO:n kanssa.

UM:n tarjouspyynt6ihin ja lopullisiin sopimuksiin siséllytetddn soveltuvissa tilanteissa seuraava vaatimus:
Tarjoaja tukee vammaisten ja vajaakuntoisten tydllistymisti. Tarjoaja sitoutuu siihen, ettd sopimuskaudella
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jokaisen tdyden kalenterivuoden aikana tarjoaja kéyttdd vdhintddn x.xx euroa vammaisten ja vajaakuntois-
ten tyollistimiseen asiakkaalle tarjotun palvelun toteuttamisessa. Vammaiseksi ja vajaakuntoiseksi mééri-
tellylld henkilolld on CP-vamma, epilepsia, hengityssairaus, kehitysvammaisuus, kuurous tai huonokuuloi-
suus, mielenterveysongelma, MS-tauti, tuki- ja litkkuntaelinsairaus, tuki- ja liikuntaelinvamma ja nédkdvam-
ma.

OKM: Seurantahaastattelussa todettu, ettd toimenpiteelle on vaikea 10ytdd konkretiaa. Liséksi todettiin,
ettd vaikka kartoitusta ei ole, niin ihmisié on, jotka osallistuvat asiantuntijoina erilaisissa toimielimissa.
OM: Toimenpiteet on toteutettu niin hyvin kuin mahdollista ja uusia ei tdlld hetkelld ole suunnitteilla.

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu ulkoasiainministeriossa.

Toimenpide 77:
Selvitetddn tydolosuhteiden jarjestelytuen kéyttd ja kehittdmistarpeet ja tarvittaessa uudistetaan sddadokset
ja ohjeistus.
Vastuuministerio: TEM
Muut keskeiset ministeriét: YM, STM/Kela
Ajoitus: 2010 selkiytetddn tuen suhde kohtuullisen mukauttamisen vaatimuksiin, selkiytetdan tydolosuh-
teiden jarjestelytuen ja Kelan ammatillisena kuntoutuksena jérjestettivien ja korvattavien apuvilineiden
vélinen suhde ja tarvittaessa valmistellaan sddddsmuutokset
Rahoitustarve: Selvidd valmistelutydn aikana
Seurannan mittarit, osoittimet: Asetus uudistettu, ohjeet annettu
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 27; EU:n yhdenvertaisuus-direktiivi/valmistelussa; yh-
denvertaisuuslaki.

Tilanne:

Tuen kehittdmistarpeet selvitetty, lainsdddantd uudistunut vuoden 2013 alusta (Laki julkisesta tydvoima-
palvelusta 2012/916 ja valtioneuvoston asetus julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta 2012/1073). Ohje
uusittu (Tyo- ja elinkeinoministerion ohje julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja asetuksen
soveltamisesta).

Kommentti: Toimenpide on toteutettu.

Toimenpide 78:
Varmistetaan tydssd olevan vammaisen henkilon mahdollisuus saada riittavat tulkkauspalvelut
(Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta).

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeriét: TEM

Ajoitus: Hallituskausi 2011-2015

Rahoitustarve: Edellyttéé lisdrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Annettu hallituksen esitys asiassa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 27; PL 6 §, 17 §

Tilanne:

STM: Ei télld hetkelld resursseja kdynnistdd toimenpiteitd. Laki mahdollistaa yksilollisten tarpeiden huo-
mioimisen palvelua jérjestettdessd. Jatkossa mahdollinen selvitys tydeldmétulkkauksen tilanteesta on
STM/THL tulossopimukseen liittyva asia. 2013 seurannan yhteydessé raportoitu, ettei mahdollisen selvi-
tyksen tekemiseen ole tdlld hetkellld resursseja. Laki mahdollistaa yksilollisten tarpeiden huomioimisen
palvelua jérjestettdessd (STM).

TEM: Toimenpide ei kuulu TEMin tehtdvéalueelle (TEM).
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Kommentti: Toimenpidetti ei ole toteutettu.

Toimenpide 79:
Luovutaan vammaisten osalta vajaakuntoinen-termin kdytostd. Termi on leimaava, eikd kuvaa nykyaikaista
kisitystd vammaisten henkildiden tyokykyisyydestd. Se poistetaan sddannoksisté, ohjeistuksesta ja tilastoin-
nista niiltd osin kuin silld viitataan vammaisiin henkildihin.

Vastuuministerio: TEM

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: 2015 mennessi

Rahoitustarve: Ei edellyti lisdrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Termin kéytdstd on luovuttu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 5; PL 6 §

Tilanne:

TEM: Kisitettd ei ole laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (2012/ 916), késitettd ei ole tietojarjes-
telmissd, tilastoissa tai ohjeissa. Toimenpide on toteutunut vuoden 2013 alussa (TEM).

STM: Muutetaan vajaakuntoiset termi osatyokykyisiksi asetuksessa hyvésti tydterveyshuollon kaytdnnos-
td. Ks. seurantatieto STM:n osalta jiljempéni, toimenpiteen 83 kohdalta (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

5.7 Terveydenhuolto ja kuntoutus (toimenpiteet 80-89)

Kuntoutukseen liittyvistd toimenpiteistd on seuraava kirjaus 2013 seurannassa: Monialainen kuntoutussel-
vitys palvelujérjestelmin kehittdmiseksi kdynnistetddn tammikuussa 2014 palvelujen saatavuuden ja kun-
toutustahojen toimivuuden ja yhteistyon parantamiseksi eri kuntoutusta jirjestédvien tahojen vélisend selvi-
tystyond. Erillismaariraha hankerahoitus on saatu vuodelle 2014 (STM).

Toimenpide 80:
Ohjataan uuden terveydenhuoltolain toteutus siten, ettd eri tavoin vammaisten henkildiden mahdollisuus
saada ja kdyttdd perusterveydenhuollon palveluita varmistetaan.
Vastuuministerié: STM
Ajoitus: Terveydenhuoltolaki annetaan eduskunnalle kevétistuntokaudella 2010, sen on tarkoitus tulla
asteittain voimaan 2011-2013; ohjaus lainsdédddnndn voimaantullessa; Toimiva terveyskeskus -ohjelma
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Terveydenhuollon palvelut ovat vammaisten henkildiden saavutettavissa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 25; VN:n selonteko vammaispolitiikasta, tausta-aineisto;
Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 2004/857; EN:n suositus 2009/c151/02; PL 6 §, 19.3 §

Tilanne:

Terveydenhuoltolaki on tullut pdéosin voimaan 1.5.2011. Seuranta normaalin valvonnan ja seurannan kaut-
ta (avit, Valvira). Vuoden 2014 alusta voimaan laaja, potilasdirektiivilld ja terveydenhuoltolailla sdddetty
potilaan mahdollisuus valita vapaasti hoitopaikakseen miki tahansa terveysasema tai sairaala Suomessa ja
saa hakea vapaasti terveyspalveluja toisesta EU-valtiosta (jolloin kustannuksiin saa korvauksia kuten koti-
maassaan). Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmislain valmisteluryhma jétti loppuraporttinsa 19.12.2013
hallituksen puolivélikirjauksen ja kehyslinjausten mukaisesti hallituksen esityksen muodossa sisiltden kun-
tauudistuksen edellyttdmit sdannokset sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisestd ja rahoittamisesta.
Esitys on ldhetetty lausuntokierrokselle joulukuun 2013 lopussa (STM).
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Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 81:

Varmistetaan terveydenhuollon erityisosaamisen saatavuus perusterveydenhuollon palveluja toteutettaessa.
Vastuuministerio: STM (Toimiva terveyskeskus -ohjelman toimeenpano, terveydenhuoltolain uudistus,
PARAS-hanke)

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Terveydenhuollon palvelut ovat vammaisten henkildiden saavutettavissa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 25

Tilanne:

Edellyttdd terveydenhuollon jérjestimissuunnitelmaa. Terveydenhuoltolaki ja sen nojalla annettu asetus
terveydenhuollon jarjestimissuunnitelmasta ja -sopimuksesta on tullut voimaan 1.5.2011. Jarjestimissuun-
nitelmassa varmistetaan erityisosaaminen. Jarjestimissuunnitelma tehddédn valtuustokausittain eli asia akti-
voituu v 2012. Nykyisellddn hoitotakuu edellyttdd jirjestimissuunnitelmaa. Vuoden 2013 seurananssa ei
raportoitavaa muutosta (STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 82:

Seurataan hoitotarvikkeiden jakelu- ja maksusdinndsten toimivuutta, puututaan epékohtiin.
Vastuuministerié: STM
Ajoitus: Jatkuva. Terveydenhuoltolaki annetaan eduskunnalle kevitistuntokaudella 2010
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Madritelldan saddoksessa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 25

Tilanne:

Terveydenhuoltolaki on tullut pd4dosin voimaan 1.5.2011. Hoitotarvikeasia on nostettu ohjeen tasolta lakiin.
Vuoden 2013 seurananssa raportoitu: Hoitotarvikejakelusta on annettu kuntainfo kesélld 2013, jossa tar-
kennettu ohjeistusta. Seurantahaastattelussa tuotu esiin 1/2014 tehty kyselyn, jonka perusteella ohjeistus
vaikuttaa olevan epdselvi. Tarkoitus tdsmentdd ohjeistusta. Lisdksi on tulossa raportti, jonka pohjalta arvi-
oidaan, paljonko kunnilla menee rahaa hoitotarvikkeisiin (STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Tehty kysely, jonka tulosten perusteella
tarkoitus tdsmentda ohjeistusta.

Toimenpide 83:
Edistetdén vammaisten tyontekijoiden tydssé jaksamista ja jatkamista; varmistetaan varhainen puuttuminen
ja kuntoutustarpeen tunnistaminen (Tyoterveyslaki, ohjeistuksen tarkentaminen).
Vastuuministerio: STM
Ajoitus: Terveydenhuoltolaki annetaan eduskunnalle kevétistuntokaudella 2010, sen on tarkoitus tulla
asteittain voimaan 2011-2013; ohjaus lainsdddénnon voimaantullessa
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
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Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisten tyoeldmissd pysymisen seuranta, mahdollisesti tydkykyba-
rometrin kehittiminen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19, art. 25.

Tilanne:
Sairausvakuutuslain 13 luvun 5 §:n muutos voimaan 1.1.2011: 60 % korvauksen edellytys tyokyvyn hallin-
ta, seuranta ja varhainen tukeminen tydpaikan ja tySterveyshuollon toteuttamana yhteistyond. Tyon sisdlto
ja tydolosuhteiden mukauttaminen avoimilla tydmarkkinoilla toimivilla vammaisilla ja pitk&aikaissairailla:
TTL loppuraportti 15.12.2010. SV-lain muutos 19/2012 ja TTH-lain muutos 20/2012: tyénantajan ilmoi-
tusvelvollisuus, arvio jéljelld olevasta tyokyvystd tyonmukauttamismahdollisuudet, lausunto Kelaan sv-
paiviarahan maksamisen edellytys.
Valmisteilla Vn:n asetuksen 1484/2001 kokonaisuudistus - mm. seuraavat muutokset kirjattu asetusluon-
nokseen

*  Vajaakuntoinen termi muutettu osatydkykyiseksi (asetusluonnos tuli lain tarkastuksesta ja vajaa-

kuntoinen termid ei voi muuttaa osatyokykyiseksi, koska laissa kéytetdén termid vajaakuntoinen)
* Tyoterveysyhteistyon korostaminen osatydkykyisten tyokyvyn tukemisessa
* Sosiaalinen kuntoutus lisétty.

Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Vn:n asetus hyvin tySterveyshuoltokdytdnnon periaatteista, tySterve-
yshuollon siséllostd sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutuksesta 708/2013 tuli voimaan
10.10.2013. Seuraavat muutokset kirjattu asetukseen: tyOterveyshuollon korostaminen osatydkykyisten
tyokyvyn tukemisessa, sekd sosiaalinen kuntoutus lisdtty. Osatydkykyisten tyollistymisen edistdmistd ja
tyOssd pysymistd pohtineen tydryhmén loppuraportti ja siithen siséltyvit esitykset annettu. STM kéynnista-
nyt Osatyokykyiset tydsséd -ohjelman, jonka osana kehitetddn ja testataan osatydkykyisten tydssd jatkamista
ja tyollistymistd edistévdd toimintakonseptia. Monialainen kuntoutusselvitys kdynnistetdéin tammikuusasa
2014 (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 84:
Selvitetdadn mahdollisuutta poistaa Kelan jirjestimén vaikeavammaisten henkildiden lddkinnillisen kuntou-
tuksen sidos vammaisetuuksiin. Asetetaan erillinen tyéryhmé laatimaan ehdotukset Kelan kuntoutuslain
uudistamiseksi lddkinnéllisen kuntoutuksen kytkennin poistamiseksi vammaisetuuksista (Laki Kansanelé-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista).
Vastuuministerié: STM (toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin kansallinen asiantuntijaverkosto
2007-2010, Kelan vaikeavammaisten kuntoutuksen kehittimishanke ja VAKE-hanke 2006-2013)
Ajoitus: Hallituskausi 2011-2015
Rahoitustarve: Edellyttéa lisdrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Sidonnaisuus poistettu
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19, art. 25

Tilanne:

STM asetti 11.4.2012 tydryhmaén, jossa arvioitiin hallitusohjelmaan kirjattuja kuntoutuksen kehittdmistar-
peita. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Tyoryhmd (STM021:00/2012) on todennut joulukuussa 2013
luovutetussa loppuraportissaan, ettd asia vaatii jatkoselvittdmistd. Tydoryhmén kanta on, ettd toimenpiteisiin
kytkennén poistamiseksi tulee ryhtyd mahdollisimman pian. On kuitenkin arvioitava miten vaikeavammai-
suus médritellddan kytkennén poistamisen jilkeen. Monialainen kuntoutusselvitys kdynnistetdén tammikuus-
sa 2014 (STM).

Kommentti: Toimenpidetti ei ole toteutettu.
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Toimenpide 85:
Vakiinnutetaan ladkinnillisen kuntoutuksen yhteistyd tyoterveydenhuollon kanssa.
Vastuuministerié: STM
Ajoitus: 2010 STM:ssd jatkovalmistelussa SATA-komitean ehdotus tydterveydenhuollon toimintamal-
lin kehittdmisestd siten, ettd tydeldmisséd olevan henkilon kuntoutuksen koordinointivastuu on selvem-
min tydterveyshuollolla
Rahoitustarve: SATA-komitean linjausten mukaisesti
Seurannan mittarit, osoittimet: Jatkovalmistelun mukaan
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 26, SATA-komitean linjaukset kohta 3.7.

Tilanne:

Selvitetddan myShemmin télld hallituskaudella asetettavassa STM:n tydryhmaéssé, jossa arvioidaan hallitus-
ohjelmaan kirjattuja kuntoutuksen kehittdmistarpeita. Monialainen kuntoutusselvitys kidynnistetddn tammi-
kuussa 2014 (STM).

Kommentti: Toimenpidetti ei ole toteutettu.

Toimenpide 86:
Valmistellaan Kelan jérjestimén vaikeavammaisten henkildiden lddkinnéllisen kuntoutuksen ikérajan nos-
taminen 67 vuoteen muuttamalla lakia Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksis-
ta.

Vastuuministerié: STM

Ajoitus: 2011-2015, SATA-komitean ehdotusten mukaisesti sddddosmuutos toteutetaan seuraavalla hal-

lituskaudella 2011-2015

Rahoitustarve: Edellyttéa lisdrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Ikdrajan nostaminen on toteutunut

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 26; SATA-komitean linjaukset, kohta 3.8.

Tilanne:

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti arvioidaan Kelan kuntoutusoikeuteen liittyvén 65 vuoden ikédrajan
korottaminen 68 vuoteen hallituskauden aikana. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: STM:n 11.4.2012
asettama tyoryhméd (STM021:00/2012) on todennut joulukuussa 2013 luovutetussa loppuraportissaan, etti
asia kokonaisuutena vaatii jatkoselvittdmistd. Ikdrajan nostamista mietitdén osana elédkeuudistusta. Monia-
lainen kuntoutusselvitys kdynnistetddn tammikuusasa 2014 (STM).

Kommentti: Toimenpidetti ei ole toteutettu.

Toimenpide 87:
Kehitetddn sosiaali- ja terveydenhuollon apuvilinepalvelujen seurantajérjestelméd. Sitd varten kdynniste-
tddn valtakunnallisten yhtendisten apuvélineiden saatavuusperusteiden laatiminen ja seurataan tarvittavien
kriteerien madrittdmistd. Apuvilineiden tuntemusta ja kdyttdonottoa tullaan edistimédn mydhemmin perus-
tettavan apuvilinetietokannan avulla.
Vastuuministerio: STM (THL/TUSO-asia)
Muut keskeiset ministeridt: OKM perusopetuksen apuvilineiden osalta
Ajoitus: Jatkuva. 2010 kevitistuntokaudella eduskunnalle annetaan hallituksen esitys uudeksi tervey-
denhuoltolaiksi. Lakiluonnokseen on siséllytetty apuvélinepalveluja koskevan asetuksen laadintaoikeus.
Laki tulee asteittain voimaan 2011-2013.
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Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seurantajérjestelmé on kdytdssé, seurantaraportit (THL)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19, art. 25, art. 26; PL 19.3 §

Tilanne:

STM: Terveydenhuoltolaki on tullut voimaan 1.5.2011. STM:n asetus lddkinnéllisen kuntoutuksen apuvi-
linepalvelujen luovutuksesta astui voimaan 1.1.2012. STM on perustanut tydryhmén ladkinnillisen kuntou-
tuksen apuvilinepalveluiden kdytdntdjen ohjeistamiseksi ja apuvilineiden kdyttoon luovutuksen perustei-
den laatimiseksi. THL on selvittinyt apuvélinepalvelujen seurantajirjestelmain tilannetta ja kehittimismah-
dollisuuksia, tehnyt pilottikyselyn terveyskeskuksille ja keskussairaaloille seurantatiedon kerddmiseksi seka
on pyrkinyt vaikuttamaan AvoHILMOn kautta kerittdviin apuvélinepalveluiden tietosiséltdihin. Vuoden
2013 seurannassa raportoitu: Sosiaali- ja terveysministerid asetti vuosiksi 2012-2013 tyoéryhmén laatimaan
apuvilinepalveluille toimintaohjeita sekd pdivittiméan apuvélinepalveluiden yhteniisid saatavuusperustei-
ta. THL on selvittinyt yhdessé eri alojen toimijoiden kanssa mahdollisuuksia perustaa apuvélineiden ja
muiden toimintakykyé tukevien vilineiden tietokanta Suomeen. Nykyisestd tilanteesta ja tietokannan mah-
dollisuuksista sekd luonnosehdotus esiteltiin toukokuussa 2013 jarjestetyssd seminaarissa (THL). Tyoryh-
ma sai lisdaikaa 31.12.2013 asti. Sdhkdinen opas vietiin kevailla 2014 THL:n verkkosivuille (STM).

TEM: Ei kuulu TEMin tehtdvéalueelle (TEM).

OKM: Vuoden 2013 seurannan haastattelun yhteydessé todettu, ettd perusopetuslain mukaisesti oppilaalla
on oikeus opetuksen jdrjestimisen kannalta vilttdimattomiin tukipalveluihin. Kuntoutusasiain neuvottelu-
kunnassa on OKM:n edustus (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 88:

Vahvistetaan jarjestelmaillisesti kuntoutuksen vaikuttavuuden tietopohjaa, jota tullaan hyddyntdméaan hyvi-
en kuntoutuskédytantdjen kehittimisessa.

Vastuuministerié: STM (THL/TUSO-asia); Kéypé hoito -suositusten kuntoutusosiot; THL/Finohta

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Jatkovalmistelun mukaan

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 25, art. 26, art. 31

Tilanne:

Selvitetddn myShemmin télld hallituskaudella asetettavassa STM:n tydryhmaéssé, jossa arvioidaan hallitus-
ohjelmaan kirjattuja kuntoutuksen kehittdmistarpeita. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Monialainen
kuntoutusselvitys kdynnistetdéin tammikuussa 2014 (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on kdynnistynyt. 2013 seurannan haastattelussa tuotu esiin, etti
kuntoutusta ollaan véhitellen siséllyttiméssi kaikkiin Kdypé hoito -suosituksiin, joissa se on aiheen kannal-
ta perusteltua.

Toimenpide 89:
Vakiinnutetaan tydeldmén, koulutuksen ja opetuksen yhteistyd ammatillisen kuntoutuksen toimeenpanossa
ohjauksen ja henkildstokoulutuksen keinoin. Tavoitteena on varmistaa asiakkaille joustavat ja oikea-
aikaiset ammatillisen kuntoutuksen palvelut.

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeriét: TEM, OKM

Ajoitus: 2010-2011
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Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Ammatillisen kuntoutuksen palveluketju toimii

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 24, art. 26, art. 27; SATA-komitean selvitykset kuntou-
tuksesta vastuussa olevien toimijoiden ammatillisen kuntoutuksen tydnjaosta

Tilanne:

Selvitetddan myShemmin télld hallituskaudella asetettavassa STM:n tydryhmaéssé, jossa arvioidaan hallitus-
ohjelmaan kirjattuja kuntoutuksen kehittdmistarpeita. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Monialainen
kuntoutusselvitys kdynnistetdéin tammikuussa 2014 (STM).

Kommentti: Toimenpidettd ei ole toteutettu.

5.8 Sosiaaliturva (toimenpiteet 90-95)

Toimenpide 90:
Tarkistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut, ns. maksukatto; tavoitteena on koko eldminsi
tyoeldmén ulkopuolella olevien ja muiden heikossa taloudellisessa asemassa olevien vammaisten henkilGi-
den taloudellisen aseman parantaminen (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista).
Vastuuministerié: STM
Ajoitus: Hallituskausi 2011-2015
Rahoitustarve: Edellyttéé lisdrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Maksukatot on yhdistetty
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 28; PL 19§

Tilanne:

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut selvitetddn hallitusohjelman mukaisen maksu-uudistuksen
yhteydessd. STM:n asettama tyoryhma pohtii palveluasumisen asikasmaksuja, asiaa koskeva HE tarkoitus
antaa kevéilld 2014; liséksi sama tyoryhmé tekee tyOsuunnitelman asiakasmaksujen maksukattojen yhdis-
tadmiseksi (STM).

Kommentti: Toimenpidetti ei ole toteutettu.

Toimenpide 91:
Valmistellaan ns. takuuelékelainsdddénto; tavoitteena on koko eldménsi tyoeldmain ulkopuolella olleiden ja
muiden heikossa taloudellisessa asemassa olevien vammaisten henkildiden taloudellisen aseman paranta-
minen.

Vastuuministerié: STM

Ajoitus: Takuuelédke tullee kdyttoon maaliskuun alusta vuonna 2011. Hallituksen esitystd valmistellaan

STM:ssé yhteistyossd Kelan kanssa.

Rahoitustarve: 111 milj. €

Seurannan mittarit, osoittimet: Takuueldkelainsdddant6é on valmistunut

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 28; PL 19 §; SATA-komitean linjaukset

Tilanne:
Takuueldkelainsdéddantd on valmistunut. Laki takuueldkkeestd (703/2010) tuli voimaan 1.3.2011 (STM).

Kommentti: Toimenpide on toteutettu.
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Toimenpide 92:
Korotetaan eldkkeensaajan asumistuen tulorajoja niin, etteivit vihéiset tulojen lisdykset alenna eldkkeen-
saajan asumistukea (Laki eldkkeensaajan asumistuesta).

Vastuuministerié: STM

Ajoitus: Hallituskausi 2011 — 2015

Rahoitustarve: Edellyttéa lisdrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Lainsdddanté on muutettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 28

Tilanne:
Toimenpiteitd ei kdynnistetty. Selvitetddn mahdollisesti osana osatydkykyisten tyollistymisen edistimisen

toimenpideohjelman valmistelua. Téhéin ei 2013 seurannan puitteissa ole tullut muutosta (STM).

Kommentti: Toimenpidetti ei ole toteutettu.

Toimenpide 93:

Selvitetddn kuntoutusrahasdanndsten ja vammaistuen myontokriteerien kehittdmistarpeita

(Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista, Laki vammaisetuuksista).
Vastuuministerié: STM
Ajoitus: SATA-komitean ehdotusten jatkoselvittdiminen. SATA-komitean linjausten mukaan indek-
sisuojan ulkopuolella olevat perusturvaetuudet, mukaan lukien vihimmaisméardiset kuntoutusrahat, on
tarkoitus sitoa kuluttajahintojen muutosta kuvaavaan kansaneldkeindeksiin 1.3.2011 lukien.
Rahoitustarve: SATA-komitean linjausten mukaisesti
Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitys valmistunut
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 26; VN:n selonteko valtiontalouden kehyksistd vuosille 2010-2013;
SATA-komitean linjaukset kohdat 2.2. ja 4.1.

Tilanne:

Indeksisuoja on toteutunut. Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista,
Laki vammaisetuuksista. Osatyokykyisten tyollistymisen toimenpideohjelmaa valmisteleva tyéryhmé arvi-
oi sosiaali- ja verolainsddddanndn muutostarpeet osatyokykyisten tydllisyyden edistdmiseksi ja tekee ehdo-
tuksia tyon ja sosiaaliturvan paremmasta yhteensovittamisesta 30.11.2013 mennessd. Vuoden 2013 seuran-
nassa raportoitu: STM:n 11.4.2012 asettama tydryhméa (STM021:00/2012) on todennut joulukuussa 2013
luovutetussa loppuraportissaan Osatydkykyisten tyOllistymistd edistdvien sddddésmuutostarpeiden ja palve-
lujen arviointi, ettd asia kokonaisuutena vaatii jatkoselvittdmistd (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Indeksisuoja on toteutunut. Osatydkykyisten tyollis-
tymisen toimenpideohjelmaa valmistelevan tydryhmén loppuraportti on luovutetu.

Toimenpide 94:
Varmistetaan tiedotus kansanelédkelain ja tydelidkelakien mukaisten tyokyvyttomyyselédkkeiden lepddméén
jattamistd koskevien uusien sddnndsten osalta.
Vastuuministerié: STM (ohjeistuksen antavat Kela ja ETK)
Ajoitus: Laki tyokyvyttdmyyseldkkeelld olevien tyohonpaluun edistdmisestd (378/2009) on astunut
voimaan vuoden 2010 alusta ja on voimassa neljdn vuoden miirdajan vuoden 2013 loppuun.
Rahoitustarve: Budjettilaki
Seurannan mittarit, osoittimet: Lain voimassaoloaikana seurataan vaikutuksia ja arvioidaan mahdolliset
kehittimistarpeet.
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Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 27; PL 18 §; HE/laiksi tyokyvyttdmyyselidkkeelld olevien henki-
16iden tydohonpaluun tukemiseksi; SATA-komitean linjaukset

Tilanne:

Laki tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistdmisestd (378/2009) astui voimaan vuoden 2010
alusta ja oli voimassa neljdn vuoden méérdajan vuoden 2013 loppuun. Valmistelussa hallitusohjelman mu-
kaisesti osatyokykyisten tydllistymisen edistdimisen toimintaohjelma, ohjelman tulee valmistua 30.11.2012
mennessd. Tiedotus on osana ohjelman toimeenpanoa. Liséksi asetettu asiantuntijaryhmé valmistelemaan
uudenlainen tyokyvyttomyyttd ehkéiseva ja osatydkykyisten tyollistdmistd ja tyollistymistd edistdvd malli,
jonka tulee olla valmis 30.11.2012 mennessd. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Tyokyvyttomyyslék-
keelld olevien tyohdnpaluun edistdmisestd annettun lain (738/2009) voimassaoloa on jatkettu vuoden 2014
alusta vuoden 2016 loppuun. Lakia muutettiin siten, ettd tyokyvyttomyyseldkkeen voi jéttdd uudelleen le-
padmadn, kun se on ollut maksussa yhden kuukauden (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 95:
Ohjataan vapaaehtoisia (a) henki- ja sairasvakuutuksia ja (b) vastuuvakuutuksia koskevien epékohtien kor-
jaaminen yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti (vakuutuslainsddddntd). Tavoitteena on riskitapahtumien
rajausperusteiden ja korvauskéyténtdjen tarkistaminen siten, ettd ne eivit syrji vammaisia ihmisié.

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeriot: OM

Ajoitus: Ohjaus 2010-2015

Rahoitustarve: Ei lisédrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Rajausperusteet ja korvaukset tarkistettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 25; PL 6 §

Tilanne:

STM: Vakuutuslainsdddéntd selvitettiin osana YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen ratifiointi-
prosessia. YK-sopimuksen ratifiointia valmistellut tyéryhma totesi loppumietinndsséén, ettd nykyinen me-
nettely ei ole ristiriidassa YK-sopimuksen kanssa eikd sopimuksen voimaansaattaminen edellytd lainsdé-
dédntomuutoksia (STM).

OM: Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen. OM koordinoi neuvotte-
luja. Vuoden 2013 seurannassa ei ole raportoitavia muutoksia (OM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

5.9 Oikeusturva, turvallisuus ja koskemattomuus (toimenpiteet 96-101)

Toimenpide 96:
Varmistetaan voimavarat, mukaan lukien vammaisasiantuntijuus, mahdolliselle yhdenvertaisuusviranomai-
selle. Tavoitteena on yhdenvertaisuuden toteutumisen seuranta, oikeussuojakeinojen tehostaminen ja val-
vonta.

Vastuuministerio: Uudistustyotd valmistelee OM:n asettama toimikunta. Péétokset tydnjako- ja resurs-

sikysymyksistd tehddén mydhemmin mm. toimikunnan tydskentelyn pohjalta.

Muut keskeiset ministeriét: TEM, SM, STM

Ajoitus: Hallituskausi 2007-2011.

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Tulee otetuksi huomioon yhdenvertaisuuslain muutoksessa (SM)
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Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 13, art. 14, art.16, art.17, art. 33; Suomen perustuslaki 7 §, 10
§, 22 §; yhdenvertaisuuslaki; rikoslaki

Tilanne:

OM: Yhdenvertaisuuslainsdddédnnon uudistuksen valmistelu jatkuu. Uudistustyotd valmistellaan OM:n
johdolla. Paatokset tyonjako- ja resurssikysymyksistd tehdddn osana kokonaisvalmistelua. Uudistuksen
valmistelu jatkuu. Vuoden aikana saatiin paitoksen ns. verkostokeskustelut ja jirjestettiin laaja lausunto-
kierros. (OM).

STM: Asian huomioiminen yhdenvertaisuuslain valmistelussa (STM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Hallituksen esitys yhdenvertaisuuslain uudistamisesta (HE
19/2014 vn) on annettu eduskunnalle 3.4.2014.

Toimenpide 97:
Otetaan huomioon vammaiset henkil6t vékivallan ehkiisyé edistdvissd ohjelmissa ja parannetaan vammai-
siin henkildihin kohdistuvien vékivaltarikosten tunnistamista viharikosseurantaa kehittimalla.
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Viakivallan ehkdisyn ohjelmat sisdllytetty/ei; viharikosseurannan kehit-
tamistyo
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 13, art. 14, art. 16, art. 17; rikoslaki; PL. 7 §, 10 §

Tilanne:

SM: Rasismi- ja muiden viharikosten luokittelua on tarkennettu ja rikosten luokittelusta on annettu ohjeis-
tus. Poliiseille annetaan mm. rasismi- ja muiden viharikosten tunnistamiseksi koulutusta sdanndllisesti.
Poliisiammattikorkeakoululla tehdddn rasismia ja muita viharikoksia koskeva seurantatutkimus vuosittain.
Sisdisen turvallisuuden -ohjelman toimeenpanosta toteutetaan yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi. Vuosi
2011: Huomioidaan vammaiset erityisryhménd sisdisen turvallisuuden ohjelmassa ja kehitetédén viharikos-
seurantaa yhdessé poliisiammattikorkeakoulun kanssa (SM).

STM: Ei raportoitavaa muutosta vuoden 2013 seurannassa (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 98:
Ohjeistetaan vammaisten henkildiden turvallisuus- ja pelastuskysymysten huomioon ottaminen hiirio- ja
kriisitilanteissa (sdhkokatkokset, juomaveden saastuminen, luonnonkatastrofit, tulipalot, muut onnettomuu-
det jne.).

Vastuuministerié: SM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét oman hallinnonalansa osalta

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetddn

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 14; pelastuslaki; PL 7 §

Tilanne:

SM: Erityisryhmét, joiden havainto- tai liikuntakyky on rajoittunut, ovat kohderyhmind Pelastusopiston
onnettomuuksien ehkdisyn koulutuksessa. Pelastusopiston koulutusohjelmaan kuuluu mm. potilaan koh-
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taamiseen liittyvdd koulutusta, jossa opitaan kohtaamaan myds vammaisia potilaita. Pelastusopiston koulu-
tuksesta on tehty tutkimuksia, joissa on tarkasteltu koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta. Kyselytutkimuk-
sia on tehty Pelastusopistosta valmistuneille sekd heiddn esimiehilleen. Tutkimuksissa ei ole ilmennyt sel-
laista tietoa erityisryhmien osalta, joka aiheuttaisi erityisid lisdtoimenpiteitd (SM).

STM: Selvitetddn. Vuoden 2013 seurannassa ei raportoitavaa muutosta (STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Indikaattorit puuttuvat.

Toimenpide 99:
Kehitetddn julkisten tilojen turvallisuusohjeistusta (mm. tarkastusten maérdaikaisuus) ottaen huomioon eri
tavoin vammaisten henkildiden turvallisuus- ja pelastuskysymykset.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeridt: STM

Ajoitus: SM:n hallinnonalan yhdenvertaisuustydskentely

Rahoitustarve: Esteettdomyyskorjauksiin on syyté varata rahoitustukea

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 10, art. 14, art. 16, art. 17; rikoslaki; PL 7 §

Tilanne:

SM: Pelastusviranomaisella on Pelastuslain sddnndsten mukaan varsin rajalliset mahdollisuudet vaatia
uloskdytivien esteettomyyttd. Liséksi tarjolla on vihan ratkaisuja esteettdmiin uloskdynteihin monikerrok-
sisissa rakennuksissa. Tdmain tavoitteen osalta SM:n mahdollisuudet vaikuttaa asiaan ovat rajalliset. Ulos-
kdytdvien esteettOmyyteen pystytddn vaikuttamaan parhaiten rakentamisen lainsdédddnnon kautta, joka on
ympéristdministerion toimialaa (SM).

STM: Selvitetdédn, vuoden 2013 seurannassa raportoitu: ei muutosta (STM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Indikaattorit puuttuvat. VAMPO-seurannan koordinaatioryhma
on 10.10.2013 jarjestetyssd indikaattorityOpajassa ja 29.4.2014 pidetysséd kokouksessa keskustellut ministe-
rididen péa- ja osavastuisiin tarvittavista mahdollisista muutoksista. Kdynnistyméttomiin toimenpiteisiin
kiinnitetdén erityistd huomiota vuoden 2014 seurannassa.

Toimenpide 100:
Otetaan huomioon vammaisten henkildiden oikeudet ja vaikutusmahdollisuudet sekd suojelun ja turvalli-
suuden tarve hété- ja kriisitilanteiden turvallisuuskysymyksié kehitettdessa.
Vastuuministerio: UM
Muut keskeiset ministeriét: SM, PLM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: On otettu huomioon ja budjetoitu vammaisten oikeuksien turvaaminen
hété- ja kriisitilanteissa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 11; PL 6 §

Tilanne:

UM: UM on laatinut vuonna 2012 uuden humanitaarisen avun politiikkalinjauksen, jossa entistd selvem-
min tuodaan esiin ihmisoikeuskysymykset ja haavoittuvien ryhmien ja vammaisten oikeudet ja tarpeet.
Suomi edellyttdd tukemiensa jdrjestSjen valtavirtaistavan ldpileikkaavat tavoitteet tyohonsd. Linjauksen
mukaan avun saajat tulee entistd vahvemmin ottaa mukaan avun suunnitteluun, jotta se vastaa heidén tar-
peitaan. My®os kts. alla, tmp 101 (UM).
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SM: Kyseessd kansainviliset kriisitilanteet. Vammaiset erityisryhméni huomioidaan aluehallintojohtoises-
sa valmiussuunnittelussa ja valmiusharjoituksissa. Varautumista kehitetéén erityisesti aluehallintojohtoises-
sa valmiussuunnittelussa ja valmiusharjoituksissa. Tietoja vaikeavammaisten henkildiden erityisavun tar-
peesta ja asuinosoitteista on vaikea yllépitdd. Sen sijaan on syytd arvioida tarvitaanko erillinen varorekisteri
asunnoista, joissa pidetddn happikoneita (aiheuttavat suuren vaaran tulipalotilanteessa). Pieni osa erityis-
ryhmiin kuuluvien henkildiden asunnoista (osa kotisairaanhoidon asukkaista) on merkitty hitdkeskuslaitos-
ten kohdetietoihin, joista ne annetaan pelastusviranomaisen tietoon hilytyksen yhteydessd (SM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 101:
Rohkaistaan humanitaarisen avun toimijoita huomioimaan vammaisten henkildiden erityistarpeet tarvepe-
rusteisesti ja humanitaarisen avun periaatteita kunnioittaen. Humanitaarisen avun tavoitteena on ihmishen-
kien pelastaminen ja inhimillisen kdrsimyksen lieventdminen konfliktien ja luonnonkatastrofien yhteydes-
sd. Avun myontdminen perustuu tarvearviointiin. Humanitaarisen avun toimijat kiinnittévét erityistd huo-
miota kaikista haavoittuvimpiin kohderyhmiin.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriét: SM, PLM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: On otettu huomioon ja budjetoitu vammaisten oikeuksien turvaaminen

hété- ja kriisitilanteissa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 11; PL 6 §

Tilanne:

Suomi on YK-jirjestdjen johtokuntatydssddn humanitaarisen avun osalta nostanut vammaisten oikeudet
esiin erityisesti suojelukysymysten kohdalla ja vaikuttanut muun muassa Maailman Ruoka-ohjelma WFP:n
suojelupolitiikkaan ehdottamalla siihen lisdyksid koskien vammaisten oikeuksia ja tarpeita. Suomi painot-
taa haavoittuvien ihmisten tilanteen huomioimista myods humanitaarisen avun tarve-arvioinneissa. Vuoden
2013 seurannassa raportoitu: Suomi on EU-yhteyksissé ja YK-jérjestdjen johtokuntatydssd jatkanut huma-
nitaarisen avun osalta vammaisten henkildiden oikeuksien esiin ottamista ja painottanut haavoittuvien ih-
misten tilanteen huomioimista myds humanitaarisen avun tarve-arvioinneissa. Vammaisten erityistarpeiden
huomioon ottaminen on myds yksi Suomen ja Meksikon Hyvdn Humanitaarisen Avunannon, GHD (Good
humanitarian Donorship) -avunantajaryhmén yhteispuheenjohtajuuden tavoitteista kaudella 07/2013—
07/2014. Ryhméén kuuluu 41 humanitaarisen avun avunantajaa ja suunnitteilla on mm. suomalaisen vam-
maisosaamisen esittely ryhmaélle kevddn 2014 aikana. Vammaisten henkildiden huomioon ottaminen oli
my0s padteemana joulukuussa 2013 kokoontuneessa suomalaisten humanitaarisen avun jérjestéjen ja UM:n
vilisessd Foorumissa. Foorumissa kdynnistettiin tyoryhma pohtimaan, miten vammaisndkokulmaa voitai-
siin tehostaa suomalaisten humanitaarisen avun jérjestojen tydssd (UM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

5.10 Kulttuuri- ja vapaa-aika (toimenpiteet 102-106)

Toimenpide 102:

Vahvistetaan lain sdénndsten toimeenpanoa: (a) tehostetaan ohjausta ja kohdennetaan se aiempaa tdsmalli-
semmin kunnille ja muille litkuntapalvelujen tuottajille, (b) tehostetaan liikuntapalveluiden resurssiohjausta
ja otetaan jarjestelmaéllisesti kdyttoon valtionosuusjirjestelmdn mahdollistamat keinot esteettdmyyden ja
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saavutettavuuden varmistamiseksi, (c) vahvistetaan F1-ohjeistuksen toteutumista, (d) tiivistetdédn litkunnan
alan viranomaisten yhteistyotd rakennus- ja ympéristdalan viranomaisten kanssa (Liikuntalaki).
Vastuuministerio: OKM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: OKM on vastannut esteettdomyysteosten ja —selvitysten rahoituksesta. Julkaiseminen ta-
pahtuu yhteistydssd Rakennustieto OY:n sekd Suomen vammaisurheilu ja -litkunta ry:n kanssa (OKM).
Seurannan mittarit, osoittimet: OKM ja valtion liikuntaneuvosto seuraavat liikuntatilojen esteettomyy-
den kehitystd osana valtion liikuntaneuvoston suorittamaa lakisdateistd liikkuntakulttuurin arviointityta
(OKM).
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 30; litkuntalaki; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:

OKM on rahoittanut "Esteettomét siséliikuntatilat"-kirjan uuden laitoksen valmistamisen ja teos ilmes-
tyi OKM:n liikuntapaikkajulkaisusarjassa kesélld 2013. Teos on keskeinen informaatio-ohjauksen véline
kunnille ja muille liikuntapalvelujen tuottajille esteettomyyden varmistamiseksi ja lisddmiseksi. Kirjaa on

vilitetty koko loppuvuoden ajan kuntiin ja tilaajille Rakennustieto OY:n kautta. Kirjan pohjalta on jérjestet-
ty myds esteettdmyyskartoittajakoulutusta. Lisdksi maaliskuussa 2014 julkistetaan tdhédn jatkotyond liittyen
urheiluopistojen esteettdmyys-kartoitusten tulokset, jolta pohjalta on tarkoitus ryhtyd tekemién opistojen
kanssa peruskorjaus-suunnitelmia. Aiemmassa seurannassa raportoitu, ettd teema on esilld myds kuntien ja
ELY-keskusten koulutuksissa. Ministeridssd tehdddn myos uutta "Liikuntapaikkarakentamisen suunta"-
asiakirjaa, johon on tarkoitus siséllyttdd hyvin konkreettiset muotoilut (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 103:
Ohjeistetaan liikuntatilojen 1dhiympéristdjen kaavoitus ja muu suunnittelu esteettomyysperiaatteen mukai-
sesti.

Vastuuministerié: YM

Muut keskeiset ministeriot: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten kautta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 30; liikuntalaki; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:

YM: Integroidaan laajempaan ja kaikki 1&hiympéristot kattavaan ohjeistukseen ja RakMk F1:n uusimiseen.
Integroidaan esteettomyyssidédnndsten uusimiseen (YM).

OKM: Ks. tp 102 (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttamista ei ole aloitettu.

Toimenpide 104:
Varmistetaan vammaisten henkildiden mahdollisuudet osallistua julkisiin ja muihin taide- ja kulttuuritapah-
tumiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetddn erikseen
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Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 30; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; OPM:n toi-
menpideohjelma 2006-2010; PL 6 §, 17 §

Tilanne:

Opetus- ja kulttuuriministerid myontid vuosittain veikkausvoittovaroista harkinnanvaraisia valtionavustuk-
sia taide- ja kulttuuritapahtumille. Avustuksen keskeinen kriteeri on edistdd kansalaisten tasa-arvoista ja
yhdenvertaista osallisuutta ja osallistumista kulttuuriin seké poistaa ja madaltaa osallistumisen esteitd. Ta-
pahtumia kehotetaan omatoimiseen saavutettavuuden arvioimiseen erityisesti ”Kulttuuria kaikille” verk-
kosivuilta 16ytyvien ohjeiden ja tarkastuslistojen avulla. Opetus- ja kulttuuriministeridé on tukenut osallis-
tumiselle avoimia ja monenlaisia yleisdjd huomioivia kulttuuripalveluja edistivin Kulttuuria kaikille -
palvelun kehittdmista ja toimintaa vuodesta 2003. Vuonna 2013 perustettiin yhdistys (Yhdenvertaisen kul-
tuturin puolesta ry), joka on vuoden 2014 alusta alkaen vastannut palvelun toiminnasta. Museoissa esteet-
tomyys ja saavutettavuus ovat keskeisid tavoitteita. Tilojen esteettdmyyttd on pyritty mahdollisuuksien
mukaan parantamaan, mutta erityisesti vanhoissa rakennuksissa esteettomyyttd ei voida aina toteuttaa.
Useimmissa museoissa on tarjolla my0ds kuulemisen, ndkemisen ja liikkumisen apuvilineitd. Museon verk-
kosivuilta 16ytyy yleensd saavutettavuus -osio, jossa museon tarjoamat palvelut on kuvattu. Vammaisten
henkildiden avustajilla on useisiin museoihin ilmainen sisdénpéddsy. Museovirasto myontdd museoille avus-
tuksia mm. saavutettavuutta edistdviin hankkeisiin. Euromaéra vaihtelee vuosittain. OKM:n avustus Kult-
tuuria kaikille -palvelun toimintaan on 227 000 euroa vuonna 2014 (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Indikaattorit puuttuvat.

Toimenpide 105:
Tuetaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia toimia kulttuurin tekijéind (mm. koulutuksen ja tyollis-
tdmisen keinoin).
Vastuuministerio: OKM
Muut keskeiset ministeriot: TEM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Talousarviossa vammaisyhteisdjen kulttuuritoiminnan ja kulttuurin saa-
vutettavuuden tukemiseen osoitetun méédrarahan seuranta, lisdksi seurataan vammaisopiskelijoiden kult-
tuurialan koulutukseen hakeutumista (OKM)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19, art. 30; PL 6 §, 17 §

Tilanne:

OKM: Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut useina vuosina mm. Kaarisilta ry:n galleriatoimintaa Hel-
singissd ja Nastolassa erityistd tukea tarvitsevien taiteilijoiden tydllistymisen edistimiseksi. Samalla on
edistetty taiteilijoiden teosten tasavertaista esillepddsyé ja vuoropuhelua taidemaailman sisélld. Myos ope-
tus- ja kulttuuriministerion tukemalla Taidekeskus Kettukilla on myyntigallerian, jonka kautta taiteilijoilla
on mahdollisuus hankkia myyntituloja. Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman taiteen ja kulttuurin saa-
vutettavuustyoryhmén (2009-2/2013) tehtdvdné on selvittdd yhteistydssé alan oppilaitosten ja tyo- ja elin-
keinoministerion kanssa keinoja edistdd vammaisten ja kulttuurivihemmistotaustaisten ihmisten mahdolli-
suuksia tyollistyd taiteen alalla. Vuoden 2013 seurannassa lisdksi raportoitu: Kaarisillan saama hankeavus-
tus vuonna 2013 oli 20 000 euroa, Taidekeskus Kettukin toiminta-avustus oli 77 000 euroa. Seurannan
mittarina on talousarviossa vammaiskulttuurin tukemiseen osoitetun méarérahan seuranta (OKM).

TEM: Uudistettu lainsédddéntd (Laki julkisesta tydvoimapalvelusta 2012/916) ja valtioneuvoston asetus
julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta 2012/1073) ja siind selkiytetty ja uudistettu mm. palkkatuen saa-
mista sekd tydolosuhteiden jarjestelytukea koskevat sdddokset. Vammaisten henkildiden tydllistymistd
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yrittdjiksi voidaan tukea yhtéldisesti muiden tydnhakijoiden kanssa. Kulttuurialalle tydllistymistd voidaan
tukea yhtdldisesti muiden alojen kanssa. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: TEM:n osalta ei vaadi enda
toimenpiteitd (TEM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 106:
Otetaan huomioon eri vammaryhmien tarpeet kirjasto- ja tietopalvelujen kehittimisessd ja tarjonnassa.
Kehittdmisessd ja tarjonnassa hyddynnetién uuden teknologian tarjoamat mahdollisuudet. Kirjastotilojen ja
-autojen suunnittelussa ldhtokohtana on esteeton kirjasto.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Selvitetddn erikseen

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetddn erikseen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24; PL 6 §, 16 §

Tilanne:

Jatkuva toiminta, kirjastotilojen ja -autojen esteettdmyys, aineiston hankinta, mm. selkokirjat, erityispalve-
lut ndkdvammaisille ja viittomakielisille, kotipalvelutoiminta. Jatkuvaa toimintaa, jonka liséiksi on yksittéis-
td hankerahoitusta. Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Lisdksi on kaynnistetty Kirjasto kaikille -
yhteishanke lukemisesteisten asiakkaiden tavoittamiseksi nykyistd paremmin yleisten kirjastojen ja Celia-
verkkopalveluiden kautta (hajautetun palvelumallin kehittiminen) (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

5.11 Vammaisten henkildiden kohtaama syrjinta (toimenpiteet 107-110)

Toimenpide 107:
Asetetaan tavoitteeksi, ettd yhdenvertaisuussuunnittelussa otetaan huomioon vammaiset ihmiset kaikilla
hallinnonaloilla. Ehkéistdén syrjintdd laajaa keinovalikoimaa kéyttden ja puututaan epédkohtiin. Tyossd
huomioidaan erityisesti moniperusteisen syrjinnin riskille alttiina olevat vammaiset ihmiset.
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Uudistettu yhdenvertaisuussuunnittelun ohje; koulutustilaisuuksien lu-
kumaiiri; uusien yhdenvertaisuussuunnitelmien syntyminen
Velvoite: YK:n ihmisoikeusjulistus ja -sopimukset; YK:n yleissopimus art. 8; UNESCO, ILO sopimuk-
set; valmisteilla oleva EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (Directive on implementing the principle of equal
treatment between persons irrespictive of religion or belief, disability, age or sexual orientation); yh-
denvertaisuuslaki (2004), valmisteilla oleva uusi yhdenvertaisuuslaki (2010)

Tilanne:

SM: Yhdenvertaisuussuunnittelun ohjeistusta on kehitetty. Vuonna 2010 julkaistiin suunnittelua koskeva
yleinen opas, 2011 opas kansalaisjérjestdille ja vuonna 2012 opas oppilaitoksille. Lisiksi meneilldén on
yhdenvertaisuusvaikutusten arvioinnin kehittiminen sddddsvalmistelussa johon liittyy vammaispoliittisten
kysymysten huomioimista. Vuoden 2013 seurannan haastattelussa tuotu esiin, ettd SM jirjestdd yhdenver-
taisuuskoulutusta vuoden 2014 aikana (SM).
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OM: Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen OM koordinoi neuvotte-
luja. OM liséksi vastuussa yhdenvertaisuuslainsdddédnnon uudistuksen valmistelusta (OM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 108:
(a) Tarkistetaan poliisiammattikorkeakoulun opetussuunnitelma yhdenvertaisuussuunnittelun periaatteiden
mukaiseksi.
(b) Painotetaan paikallispoliisin koulutustilaisuuksissa vammaisiin ihmisiin kohdistuvan syrjinnédn tunnista-
mista ja sithen puuttumista.

Vastuuministerio: SM

Ajoitus: 2010

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Poliisin yhdenvertaisuussuunnittelun seuranta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19, art. 21, art. 30

Tilanne:

Yhdenvertaisuusperiaate tulee esille yleisend kompetenssina ja vaikuttaa poliisin kaikkiin ammatillisiin
toimenpiteisiin. Asia kdyddén ldpi poliisin perustutkinnon ykkodsjaksolta. Opiskelijoille pyritddn jérjesta-
méédn yhdenvertainen ja esteeton opiskelu ja opiskeluympéristd. Yksilon huomioiminen liittyy opintojen
ohjauksen osa-kokonaisuuteen. Polamkissa suoritettavassa lisé- ja tdydennyskoulutuksessa yhdenvertaisuus
on yhtend keskeisend yleisend kompetenssina, jonka kautta peilataan poliisin toimintaa. Polamk on myds
osallistunut oppilaitosten yhdenvertaisuussuunnittelun kehittdmistd koskevan SM:n tyéryhmén tydskente-
lyyn vuoden 2012 aikana (SM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 109:
Laaditaan yhtendinen menettelytapaohjeistus tutkinnan johtajille ja poliiseille
(a) todistajanlausuntojen ja toteenndyttimisen toimenpiteisti ja
(b) tutkintaprosessien kdynnistimisesti tapauksissa, joissa henkil6 ei voi vammansa vuoksi todistaa.
Vastuuministerié: SM
Muut keskeiset ministeriot: OM
Ajoitus: 2010
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Ohjeen valmistuminen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19, art. 21, art. 30; PL 6 §

Tilanne 2013: Ei saatu kommentteja (OM).

Kommentti: Vastausta ei ole saatu. Haastattelussa tullut esiin, ettd todistusoikeudellisten sééntdjen puoli
oikeusministeriossé on rikos- ja prosessioikeuden yksikko.

Toimenpide 110:
Tehostetaan vammaisten maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjausta ja kotouttamista tarvittaessa eri hallin-
nonalat ylittivilld toimenpiteilla.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeridt: Muut ministeriot soveltuvin osin
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Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Selvitetddn

Seurannan mittarit, osoittimet: Tarkennetaan
Velvoite: Kokeilulaki-hanke SM025/2009

Tilanne:

SM: Kotouttamista koskevat toimenpiteet siirtyivdt 2012 vuoden alusta TEMin vastuulle (SM).

STM: Vuoden 2013 seurannassa raportoitu: Siséltyy Euroopan sosiaalirahaston ohjelmakauden 2014-2020
toimenpiteisiin (STM).

Kommentti: Toimenpiteen aloittamisesta ei ole tietoa. Indikaattorit puuttuvat. VAMPO-seurannan koordi-
naatioryhmaissé tulee syksylld 2014 arvioida ministerididen pédd- ja osavastuissa tapahtuneita mahdollisia
muutoksia.

5.12 Tietopohja (toimenpiteet 111-114)

Toimenpide 111:
Vahvistetaan vammaistutkimuksen asemaa ja vammaisten ihmisten osallisuutta hankkeissa. Tavoitteena on
vammaistutkimuksen sektoritutkimusohjelman kéynnistiminen.

Vastuuministerio: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Selvitetddn

Seurannan mittarit, osoittimet: Tutkimuksen toteutuminen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:

UM: Vammaistutkimuksen sektoritutkimusohjelman kdynnistdminen ei ole yksinomaan UM:n péétettdvis-
sid. UM rahoittaa osana vuoden 2012 tilaustutkimuskierrosta Abo Akademin tutkimusta “Reducing Inequ-
alities: Finnish development cooperation in Ethiopia and Kenya with special focus on gender and disability
(yhteensd € 143 890). Piitds tutkimuksen rahoittamisesta tehtiin 19.12.2012. Tutkimuksen on tarkoitus
valmistua kevdilld 2014. Ulkoasiainministerion rahoituksella on toteutettu tutkimushanke, jonka tuloksena
on julkaistu selvitys vammaisten ihmisoikeuksista Suomen ulkopolitiikassa (Abilis 2013). Selvityksen

tavoitteena on lisdtd tietoisuutta vammaiskysymyksistd ja vahvistaa niiden valtavirtaistamista ulkoasiain-
hallinnossa. Selvityksen suosituksia tullaan hyodyntdméin Suomen ihmisoikeuspolitiikassa tulevina vuosi-
na.

STM: THL kehittdd vammaistutkimusta STM:n alaisena sektoritutkimuslaitoksena. THL:een on perustettu
vammaiset ja yhteiskunta -tiimi, joka edistéd tutkimus- ja kehittdmisty6lldén vammaisten ihmisten itsendis-
td selviytymisté ja kehittéé palvelujen ja suunnittelun esteettomyytta.

TEM: Toimenpide ei kuulu TEMin hallinnonalaan. TEM tutkii tydvoimapolitiikan toimeenpanoon seké
tydvoimapalveluihin liittyvid kysymyksid. Vuoden 2013 seurannassa todettu, ettd Tyo- ja elinkeinoministe-
rid selvittdd voitaisiinko yhdessd Suomen Yrittdjien ja vammaisjérjestdjen kanssa hankkia tutkimus vam-
maisyrittdjyydesté.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 112:
Selvitetddn asiakastietojédrjestelmien suoran kéyton tarpeet, hyodyt ja mahdollisuudet. Aloitetaan tarvittavat
sdddosvalmistelut selvityksen pohjalta (Tilastolaki).

Vastuuministerié: STM
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Ajoitus: 20082011 osana sosiaalihuollon tietoteknologiahanketta (Tikesos)
Rahoitustarve: Hankerahoitus

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitys on valmis

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:
Menossa TIKESOS-jatkotyon osana THL:ssa. Sosiaalihuollon asiakastietojen sdhkdisen késittelyn sdados-

valmistelu kdynnistyy 2013. Vuoden 2013 seurannassa ei raportoitavaa muutosta (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on osin aloitettu.

Toimenpide 113:
Kehitetddn palvelusuunnitelma tiedonkeruun instrumentiksi niin, ettd tietoa kootaan vammaisen henkilon
palvelujen suunnittelua, arviointia ja seurantaa varten tarvittavista tiedoista ja hinen suostumuksellaan.
Vastuuministerié: STM (THL/tulossopimusasia)
Ajoitus: Sosiaalihuollon tietoteknologiahanke (Tikesos) 2008-2011, tavoitteena on mm. yhtendisen
asiakastietojarjestelmén kehittdminen ja kéyttdonotto.
Rahoitustarve: Hankerahoitus
Seurannan mittarit, osoittimet: Kehitetty palvelusuunnitelma tiedonkeruuinstrumentiksi
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:
(Palvelusuunnitelma tiedonkeruun instrumentiksi) Menossa TIKESOS-jatkotyon osana THL:ssa. Vuoden

2013 seurannassa: ei muutosta (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 114:
Parannetaan tydvoimatilastojen informatiivisuutta. Tavoitteena on saada systemaattista ja jatkuvaa tietoa
vammaisten ithmisten tyOnhausta, tyollistymisesti ja tyollisyydesta.

Vastuuministerié: TEM

Muut keskeiset ministeriot: STM/Kela

Ajoitus: 2015 mennessé

Rahoitustarve: Selvidd tyon aikana

Seurannan mittarit, osoittimet: Tarkennetaan

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:

TEM tilastoi tyonhakijoista erikseen my0s ne, joiden tyon saamista vamma tai sairaus vaikeuttaa. Tilastois-
ta saadaan esille lukuméérd-muodossa tietoa tyonhakijoista, tyottomistd tyonhakijoista, osin palveluiden
kayttod, tyonhaun kestoa, palkkatukea sekd osin tydllistymistd avoimille tyomarkkinoille. TEM ei tilastoi
tydelaméssd olevia henkilditd yleisesti ottaen eikd pidd rekisterid vammaisista henkildistd muuten kuin
julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun jarjestdmistd varten yllédpidetyn tyd- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jérjestelmén puitteissa. Ndin TEMin tilastoista ei voida saada tietoa tyOssédolevista vammaisista, tyolli-
syysasteesta tai tyottomyysasteesta (TEM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Indikaattorit puuttuvat.
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5.13 Verotuen korvaaminen suoralla maararahatuella (toimenpide 115)

Toimenpide 115:
Poistetaan valtion- ja kunnallisverotuksen invalidivdhennys ja ohjataan siihen kéytetyt varat aktiiviseen
vammaispolitiikkaan.

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeridt: VM (invalidivdhennyksen poiston osalta)

Ajoitus: Otetaan huomioon hallitusohjelman 2011-2015 valmisteluissa

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Siséltyy hallitusohjelmaan

Velvoite: Nostettu esille muun muassa STM:n vammaistyéryhmé 96:n muistiossa

Tilanne:

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kdynnistetdin selvitys vammaisten apuvélinepalveluista. Selvityk-
sen yhteydessé arvioidaan mahdollisesti myos invalidivihennyksen asema verotuksessa. 2013 seurannassa
raportoitu: THL laatii kevadlld 2014 selvityksen vammaisten apuvélinepalveluista, johon sisdltyy selvitys
auton hankintakdytéinnostd. Selvitykseen liittyy invalidivihennyksen aseman arviointi (STM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut.

5.14 Kansainvalinen toiminta (toimenpiteet 116-122)

Toimenpide 116:
Saatetaan yleissopimuksen ja sen valinnaisen pdytékirjan ratifiointiprosessi loppuun (YK:n yleissopimus
vammaisten henkildiden oikeuksista). Ratifiointiprosessi siséltdd myos yleissopimuksen 33.2 artiklassa
tarkoitetun yleissopimuksen tdytdntoonpanon edistimiseen, suojelemiseen ja seurantaan liittyvén raken-
teen, johon kuuluu tarpeen mukaan yksi tai useampi riippumaton jarjestelma, yllépitdmisen, vahvistamisen,
perustamisen tai nimedmisen.
Vastuuministerié: UM
Muut keskeiset ministeriot: Erityisesti STM, myos kaikki muut ministeriét oman hallinnonalansa ratifi-
ointitoimenpiteiden osalta
Ajoitus: 2011-2016. Vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifiointi on ilman varaumia
tehtynd sidoksissa VAMPO-ohjelman toimenpiteiden 4 ja 37 edellyttimien lainsdddéntdmuutosten to-
teuttamiseen. Kansainvilisid sopimus-velvoitteita voimaan saattaessaan Suomi pyrkii ensisijaisesti yh-
denmukaistamaan kansallisen lainsdiddanndn voimaansaatettavan sopimuksen maérdysten kanssa.
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Suomi on ratifioinut YK:n yleissopimuksen vammaisten henkildéiden oi-
keuksista ja sen valinnaisen pdytékirjan
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 43; PL 22 §, 94 §, 95 §

Tilanne:

Péaaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa (22.6.2011) ihmisoikeussopimuksista on nostettu erityi-
sesti esille muun muassa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus, jonka ratifiointi
on asetettu hallituksen tavoitteeksi télld hallituskaudella. Ulkoasiainministerid perusti 16.5.2011 tyoryh-
min, jonka tehtdvind oli valmistella ja selvittdd tarvittavat ratifiointitoimenpiteet yleissopimuksen ja sen
valinnaisen poytékirjan osalta. Tydryhmaéssé oli laaja valtionhallinnon, kuntaliiton sekd vammaisjérjestoista
koostuva edustus. Tydryhmin méadrdaika paittyi vuoden 2013 lopussa. Vammaisten henkildiden oikeuksis-
ta tehdyn yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytékirjan voimaansaattamista valmistellut tydryhma luovut-
ti mietintdnsd, joka siséltdd luonnoksen hallituksen esitykseksi, ulkoasiainministeri Erkki Tuomiojalle.
Lausuntokierroksen jéilkeen esitys pédivitetdén ja viimeistelldéin vireilld olevien lainsdddéntohankkeiden
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tulosten sekd lausunnoista saadun informaation nojalla. Yleissopimus edellyttdd Suomessa vield tiettyjd
lainsdddantomuutoksia itsemédrddmisoikeutta ja sen rajoittamista sosiaali- ja terveydenhuollossa koskevan
lainsddddnndn osalta osalta sekd tarkistuksia yhdenvertaisuuslainsdddantoon (UM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Suomi ei ole vield ratifioinut YK:n vammaissopimusta eiké sen
valinnaista pdytikirjaa. Myo6skddn artikla 33.2 mukaista jérjestelméé ei ole vield perustettu tai nimetty.
Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd sopimus ratifioidaan hallituskauden aikana.

Toimenpide 117:
Raportoidaan vammaisten henkildiden oikeuksien tiytdntoonpanosta YK:n vammaisten henkildiden oike-
uksia koskevan yleissopimuksen ja tarvittaessa myos muiden kansainvilisten ihmisoikeussopimusten nojal-
la.

Vastuuministerié: UM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisten henkildiden oikeuksien tdytéintoonpanosta raportointi

Velvoite: Muun muassa YK:n yleissopimus art. 33, art. 35 ja art. 38

Tilanne:

UM: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 35 artiklan mukaisesti kukin sopimus-
puoli antaa sopimusvalvontaelimeni toimivalle komitealle kattavan raportin niistd toimista, joihin se on
ryhtynyt téyttddkseen yleissopimuksen mukaiset velvoitteensa, sekd tdssd yhteydesséd tapahtuneesta kehi-
tyksestd kahden vuoden kuluessa yleissopimuksen voimaantulosta kyseisen sopimuspuolen osalta. Tamén
jilkeen sopimuspuolet antavat seuraavat raporttinsa védhintddn neljin vuoden vilein ja liséksi komitean
pyynndstd. Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukainen méaéirdaikaisraportointi
kuuluu ulkoasiainministerion toimialaan sopimuksen tultua voimaan Suomen osalta.

Suomi on sitoutunut kuuteen Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeussopimukseen, joiden noudattamista
sopimusvaltioissa valvoo kunkin ihmisoikeussopimuksen osalta oma YK:n sopimusvalvontaelin. Suomi on
velvollinen raportoimaan néille méérdajoin sopimusméiridysten noudattamisesta. Euroopan neuvoston osal-
ta Suomi on velvollinen raportoimaan neljan EN:n ihmisoikeussopimuksen noudattamisesta.

Vammaisten henkildiden oikeuksista on raportoitu muun muassa kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista
koskevan yleissopimuksen (CEDAW), lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRC) sekid uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ESP) miérdaikaisraportoinnin yhteydesséd (UM).

OM: Thmisoikeuskeskus perustettiin lailla (Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 197/2002 muutos
20.5.2011/535), joka tuli voimaan 1.1.2012. Eduskunnan oikeusasiamies nimitti 21.12.2011 Thmisoikeus-
keskuksen johtajaksi Sirpa Raution, joka aloitti nelivuotiskautensa 1.3.2012. Johtajan lisdksi keskuksessa
tyoskentelee kaksi asiantuntijavirkamiestd. [hmisoikeuskeskuksen ja siinéd toimivan pluralistisen ihmisoike-
usvaltuuskunnan tehtdvien puitteessa pystytddn osittain tdyttiméain YK:n yleissopimuksen vammaisten
henkil6iden oikeuksista asettamat velvoitteet, erityisesti sen artikla 33 (2) (ks. HE s.12—13). Laki edesauttaa
siten omalta osaltaan YK:n vammaissopimuksen ratifiointiprosessia Suomessa. Vuoden 2013 seurannan
osalta ei ole raportoitavia muutoksia (OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. YK:n vammaissopimusta (CRPD) ei ole
vield ratifioitu Suomessa.

Toimenpide 118:
Sisdllytetddn vammaispoliittinen ndkdkulma Suomen kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikan linjauksiin, joita
toteutetaan monenkeskisen yhteistyon kautta ja mahdollisuuksien mukaan kahdenvélisissé yhteyksissa.
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Vastuuministerié: UM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Raportointi eduskunnalle, ulkoiset evaluaatiot

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32, art. 33, Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko 2009

Tilanne:

Vammaiskysymykset ovat yksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueista. Vammaiskysymykset on
huomioitu kattavasti Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategiassa ja toimintaohjelmassa
(Ulkoasiainministerion julkaisuja 9/2013 ja Ulkoasiainministerion julkaisuja 10/2013). UM koordinoi syk-
syn 2013 korkean tason vammaiskokousta ja sen valmisteluja. Vammaiskysymykset huomioidaan kattavas-
ti kehitysyhteistydssd. UM pyrkii osallistamaan vammaisten edustajat mahdollisimman laajalti heiti koske-
vaan vammaiskysymyksid kasittelevien asioiden patoksentekoon. Vammaisten edustajia on mukana Suo-
men valtuuskunnissa kansainvilisilld foorumeilla. UM toimii yhteistydssd erityisedustajaksi nimetyn
Signmarkin kanssa vammaiskysymysten tunnetuksi tekemisessd kansainvélisissd yhteyksissd. Signmark
toimii UM:n kaikkien kolmen ministerin erityisedustajana vammaisten henkildiden oikeuksien edistdmises-
sd. Kansainvélisen vammaispolitiikan koordinointiryhmi toimii aktiivisesti ja siind on edustettuna vam-
maisjarjestdjen edustajat. Myds vuonna 2014 annettavan ihmisoikeuspoliittisen selonteon valmistelussa

vammaiskysymykset tulevat olemaan esilld. (UM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 119:
Vaikutetaan valtioiden vilisen yhteistyon foorumeilla koordinoidusti vammaispoliittisten ndkokulmien
esilldpitoon ja toteutumisen seurantaan (EU-konseptin tapaisesti mm. OECD:n sosiaalipolitiikka, liikenne
jne.; PMN:n tydskentely, Nordic Plus, muut multilateraaliset organisaatiot).
Vastuuministerid: UM ja niiltd osin, kuin kansallinen koordinaatiovastuu on muulla ministeriolld, ky-
seinen vastuuministerio
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Muun muassa raportointi eduskunnalle; mahdolliset ulkoiset evaluaatiot
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32

Tilanne:

Vammaispoliittiset ndkdkohdat huomioidaan ulkoasiainministerion toimialan osalta EU:n, YK:n, EN:n ja
ETYI:n tydssd mahdollisuuksien mukaan kansalaisyhteiskunnan ndkemykset huomioiden ja tarpeen mu-
kaan yhteistydssd vammaisjirjestdjen edustajien kanssa yhdessd tai konsultoiden osana kansainvélistd ih-
misoikeuksien edistimistd. Vammaisten henkildiden oikeuksia on mahdollisuuksien mukaan tuotu esiin
mm. Suomen eri jirjestdissd pitdmissd johtokuntapuheenvuoroissa. Vuoden 2013 seurannan haastattelussa
nostettiin esiin, ettd pyrkimyksend on eri yhteyksissd pitdd Suomen virallisen delegaation mukana vam-
maisedustajia. Ennen tapahtumia kootaan koko kentdn ndkemys. Kansainvilinen tyéryhma toimii konsulta-
tiivisena elimend. Samaa painotetaan humanitaarisen avun nédkokulmasta. Velvollisuus rahoittajia ja avun
tarvitsijoita kohtaan (UM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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Toimenpide 120:
Uusitaan hankehallinnon kansallinen ohjeistus siten, ettd vammaispoliittinen ndkokulma siséllytetdén siithen
jarjestelmallisesti.
Vastuuministerié: UM
Ajoitus: 2010
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Hankehallinnon ohjeistot: seurataan, sisédltdvéitkd ne vammaispoliittisen
nikokulman
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32; VN:n selonteko vammaispolitiikasta, tausta-aineisto; PL 22 §

Tilanne:

Kehitysyhteistyon osalta hankeohjeistus on julkaistu 3.10.2012 ulkoasiainministerion verkkosivuilla nimel-
12 Manual for Bilateral Programmes ja se ottaa kantaa lépileikkaavien teemojen kuten haavoittuvien ryhmi-
en ja vammaisten oikeuksien huomioimiseen kehitysyhteistydmaérdrahoin tehtdvissa hankkeissa (UM).

Kommentti: Hankeohjeistus on julkaistu. Toimenpide on toteutettu.

Toimenpide 121:
Koordinoidaan, ohjeistetaan ja rahoitetaan Suomen alueellista kehityspolitiikkaa ja YK:n vuosituhattavoit-
teiden toteuttamista niin, ettd vammaispoliittinen ndkdkulma otetaan huomioon yhtend ldpileikkaavana
teemana sektorikohtaisessa ohjelma- ja hankesuunnittelussa ja toteutuksessa sekd panostetaan hyvien esi-
merkkien tunnistamiseen ja levittdimiseen relevanteilla sektoreilla (terveys, opetus, talous, maatalous, met-
sd, ympdristd, infrastruktuuri jne.). Sen tdydennyksend tuetaan vammaisiin kohdistuvia kehityshankkeita
sekd tuodaan vammaisnidkokulmaa aktiivisesti esille kehityspoliittisessa vuoropuhelussa.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: OKM, STM/THL, muut hallinnonalat

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Huomioidaan méérarahasuunnittelussa

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaiskysymyksen sisdltdvien hankkeiden lukumédrd, rahoitus ja

osuus relevanttien sektorien hankkeista

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32

Tilanne:

UM: Suomen tuki vammaishankkeille oli vuonna 2011 noin 6,6 miljoonaa euroa (v. 2006 6,2 miljoonaa
euroa). Nykysitoumuksilla ennuste vuodelle 2013 on noin 7,1 miljoonaa euroa.

Kehitysministeri Hautalan 5.9.2012 hyviksymén toimintasuunnitelman (”Vammaisoikeuspaketin™) mukaan
suuntaviivat vammaisoikeuksia koskevan tyon vahvistamiselle Suomen kehityspolitiikassa ja —yhteistydssé
ovat seuraavat:

1. Hankesalkkua ja vammaisdiplomatian rahoitusta voidaan laajentaa ndilld ndkymin yhteensd n. 3 miljoo-
nalla eurolla, jolloin padstddn n. 10 miljoonaan euroon.

2. Padperiaatteena on, ettd hankerahoituksen kokoa lisdtddn lisddmaéttd kuitenkaan interventioiden méaaraa.
3. Monenvilisessd toiminnassa padkanava tulisi olemaan YK-jérjestdjen yhteinen vammaisoikeuskump-
panuusrahasto UNPRPD.

4. Kotimaiset kansalaisjérjestot sdilyvit padasiallisena rahoituskanavana.

5. Vammaisten oikeudet tulee huomioida kaikkia hankkeita ja yleistukia suunnitellessa ja niiden laadun-
varmistuksessa.

6. Vammaisten oikeudet tulee huomioida maaohjelmien laadinnassa, valmistauduttaessa yhteistydneuvotte-
luihin, valmisteltaessa tavoitemuistioita multi-kokouksiin ml. jérjestdjen johtokuntatyd.

7. Tavoitteidemme mukaiselle vammaisdiplomatialle jonkin verran sijaa laajentua. AU- ja USA-yhteisty0
nikyvid hankkeita, muitakin hyvin valikoivasti.
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8. Vammaisten oikeudet liitetddn selviksi osaksi syksylld 2012 rekrytoitavan neuvonantajan tehtdvankuvaa.
Muu henkildsto ja konsultit koulutetaan. Kaytetddn myds THL:n, vammaisjirjestdjen ja muiden kansalais-
jérjestdjen asiantuntijaresurssseja ja palveluja enenevissd méérin toiminnan kehittdmisessd, koulutuksessa
ja seurannassa.

9. Vuonna 2013 teetetéiéin teemaevaluaatio vammaisten oikeuksien huomioimisesta Suomen kehitysyhteis-
tyOssd. Lisdksi vammaisten oikeuksien kehittymistd seurataan ja arvioidaan osana normaaleja seuranta- ja
raportointityokaluja.

Vuoden 2013 seurannassa raportoitu, ettd kehitysyhteistyOtd toteutettaessa seurataan kehitysministerin
vuonna 2012 hyviksyméd toimintasuunnitelmaa, jonka pdiperiaatteena on hankerahoituksen korottamien
interventioiden méaarda lisddmattd. Suomen kehitysméériarahoista annettava tuki vammaisten henkildiden
oikeuksia edistdville hankkeille on kasvanut edelld mainitun toimintasuunnitelman mukaisesti; vammais-
hankkeille kanavoitiin vuonna 2012 noin 5,8 miljoonaa eroa ja tukea nostettiin vuonna 2013 10 miljoonaan
euroon. Kotimaiset kansalaisjérjestot, erityisesti vammaisjérjestdt, ovat sdilyneet pddasiallisena rahoitus-
kanavana. Vuonna 2013 kansalaisjérjestdjen vammaishankkeisiin budjetoitiin 7,9 miljoonaa euroa. Osana
tatd tukea, Ulkoasiainministerid solmi sopimuksen Abilisi- sddtion kanssa vammaisdiplomatiasta ja séation
erityisasiantuntijuuden kéyttdmisesti kehitysyhteisty0ssd. My0s rap artisti Sainmark jatkoi kehitysministe-
rin erityisldhettiladnd vuonna 2013.

Vammaisten oikeuksien huomioiminen maaohjelmien toteuttamisessa tapahtuu ihmisoikeusperustaisen
lahestymistavan kautta. Suomen kehityspoliittisen ohjelman tavoitteena on edistdd ihmisoikeuksien toteu-
tumista, mukaan lukien vammaisten henkildiden oikeudet, jolloin vammaisten henkiléiden oikeuksien to-
teutumista seurataan ja arvioidaan osana normaaleja seuranta- ja raportointiprosesseja.

Alueellisessa yhteystydssd Suomen tuki on suuntautunut Afrikan Unionin vammaistyon vahvistamisel-
le. Kahdenvilisessd yhteistydssd painopiste on ollut inklusiivisen opetuksen edistdmisessd. Vuonna 2013
vammaisten lasten koulutusta tuetaan laajojen sektoriohjelmien kautta Palestiinassa, Etiopiassa, Nepalissa
ja Mosambikissa, ja erityishankkeilla Kosovossa ja Etiopiassa. Monenviélisessd toiminnassa piédkanavana
toimii edelleen YK-jdrjestojen yhteinen vammaisoikeuskumppanuusrahasto (UNPRPD), jonka saamaa
rahallista tukea korotettiin viime vuonna 2 miljoonan euron tasolle. Vammaiskumppanuusrahastoa tuetaan
my0s vuonna 2014 2 miljoonan euron avustuksella. Suomi on toiminut aktiivisesti kumppanuusrahaston
hallituksessa, jonka tyOssd on painotettu mm vammaisten henkildiden osallisuutta ja oikeutta tulla kuulluk-
si. Tamén lisdksi Suomi on jatkanut tukeaan YK:n vammaiserityisraportoijan ty0lle.

Suomi toimi viime vuonna Unicefin johtokunnan puheenjohtajana, jolloin vammaisten lasten oikeuksia
pidettiin vahvasti esilld johtokuntatydssd. Suomella oli myds nikyva rooli syyskuussa 2013 jérjestetyssd
korkeantason kokouksessa vammaisuudesta ja kehityksestd (High Level Meeting on Disability and Deve-
lopment), jossa keskusteltiin inklusiivisesta kehityksestd (UM).

OKM: Vuoden 2013 seurananssa raportoitu: OKM tukee vammaisjirjestdjen nuorisotoimintaa eli vam-
maisten nuorten edunvalvontaa, osallistumista ja harrastuksia sekd nuorisotilojen ja vastaavien sekd nuori-
sokeskusten rakentamista. Etsivéssd nuorisotydssa ja tydpajoilla otetaan huomioon jokaisen nuoren erityis-
tarpeet (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 122:
Vahvistetaan ulkoasiainministerion hallinnonalan tyontekijoiden (virkamiehet, neuvonantajat, edustustojen
tyontekijat jne.) vammaispoliittista osaamista ohjeistuksen ja koulutuksen keinoin.

Vastuuministerié: UM

Muut keskeiset ministeriot: STM/THL

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Huomioidaan méérarahasuunnittelussa
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5 Tilannekatsaus VAMPO-toimenpiteiden osa-alueisiin

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaiskysymyksen sisdltdvien koulutusten mééra ja osuus
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32

Tilanne:

UM jérjestdd ihmisoikeuskoulutusta, johon sisdltyvdt myds vammaiskysymykset. Vuoden 2013 seurannan
haastattelussa kerrottiin ministerion sisdisistd, radtdloidyistd koulutuksista. Yleisemmin keskusteltu siité,
ettd ministeridissd on tarvetta perustiedolle sopimusten velvoittavuudesta, koulutusaspektia pidetdén tér-
kednd. UM:ssé erillinen koulutusmoduli kehitysyhteisty0sti ja yleisesti siirtyville virkamiehille koulutusta
(UM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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6 VAMPO-erityisteema 2013:
Erityispalvelujen ja tukitoimien
saatavuuden ja laadun varmistaminen
maan eri puolilla

VAMPO:n seurannan erityisteemana vuonna 2013 oli osallisuuden ja yhdenvertaisuuden edellytyksend
olevat palvelut (erityispalveluiden saatavuus ja saavutettavuus). Varsinaista erillistd selvitystd aiheesta ei
tehty, mutta erityispalveluiden saatavuutta valaisevia selvityksid ja tilastototietoa on saatavilla. Olemassa
olevan tiedon perusteella voidaan todeta yleisesti, etté erityispalveluita kdyttdvien vammaisten henkildiden
lukumairé néyttdd kasvavan ja samalla erityispalveluiden kustannukset kunnille lisddntyvét.

VAMPO:n tavoitteiden ndkdkulmasta positiivista on laitospaikkojen kiyton viheneminen ja henkilkoh-
taisen avun kdyton lisddntyminen. Pysyvésti kehitysvammalaitoksiin sijoitettujen maéréd on laskenut vuoden
2008 madristd 610 henkilon verran, ollen vuonna 2012 1480. Henkilokohtaisen avun saajien méird oli
vuonna 2013 yhteensd 15 195, joka on 10 161 péétostd enemmain kuin vuonna 2008 (Sotkanet).

Tahan kappaleeseen on koottu vuonna 2013 valmistuneita selvityksid vammaisten kuntalaisten palveluis-
ta ja palveluntarpeista sekd kuuden suurimman kaupungin tiedot vammaispalveluista. Luvun 6. 1. kuvaus
vammaisten kuntalaisten palveluista perustuu THL:n selvitykseen Laitoksesta 1dhiyhteisoon — kuntakysely
vammaisten kuntalaisten palveluista (Nurmi-Koikkalainen 2013). Luvussa 6.2 on yhteenveto myos THL:n
laatimasta Vammaisten palvelut 2013 — Kuntakyselyn osaraporttista (Véyrynen 2014). Luvussa 6. 3. esite-
téddn tuloksia Aspa — sddtion neurologisesti pitkdaikaissairaiden ja vammaisten ihmisten asumista késittele-
véstd selvityksestd (Valjakka, Nurmi-Koikkalainen, Anttila & Konttinen 2013). Luvussa 6.4 esitellddn
tiivistetysti tietoa kuuden suurimman kaupungin vammaispalvelulain mukaisista palveluista ja taloudellisis-
ta tukitoimista 2012-2013 (Vartiainen 2013, Vartiainen 2014). Tausta-aineistoa taulukkoon on luvun lop-
pussa koottu ldhteind kdytettyjen aineistojen lisdksi VAMPO:n seurannan erityisteemaan vuonna 2013
liittyvié julkaisuja.

6.1 Kuntakyselyiden tuloksia vammaisten kuntalaisten palveluista

Syksylld 2012 THL toteutti valtakunnallisen seurantakyselyn kehitysvammaisten kuntalaisten asumisesta ja
palveluista. Kyselyn tulokset julkaistiin THL:n tydpaperit-sarjassa nimelld Laitoksesta lahiyhteiséon Kun-
takyselyn tuloksia vammaisten kuntalaisten palveluista. ( Nurmi-Koikkalainen 26/2013).

Valtioneuvosto teki 21.1.2010 periaatepddtoksen ohjelmasta kehitysvammaisten asumisen ja siihen liit-
tyvien palvelujen jérjestdmisestd vuosiksi 2011-2015. Sosiaali- ja terveysministerion tehtdviksi tuli valmis-
tella koko maan kattava suunnitelma kehitysvammaisten asumisohjelman toimeenpanon edellyttdmisté
toimenpiteistd. Kuntien tilanteen hahmottamiseksi ja suunnittelutyon tueksi THL toteutti syksylld 2012
kuntakyselyn. Kyselyyn saatiin vastauksia marraskuun alkuun mennessé 146 henkildltd, jotka edustivat 156
kuntaa. Kyselyn vastaukset kattavat 46 prosenttia vuoden 2012 kunnista ja noin 70 prosenttia véestosta.
Useamman yksittdisen kysymyksen kohdalla vastaukset edustavat yksittdisten vastaajien henkilokohtaisia
niakemyksii ja késityksid vammaisuuteen liittyvisté asioista.

Vammaisten kuntalaisten palvelutarpeita oli selvitetty saadun tiedon perusteella 56 prosentissa vastan-
neista kunnista. Vastaavasti 41 prosenttia kunnista ilmoitti, ettei tarpeita oltu selvitetty. Kehitysvammaisten
henkildiden asumiseen liittyvid suunnitelmia oli tehty hieman yli 40 prosentissa kuntia. Lihes 80 prosenttia
vastaajista ilmoitti, ettd suunnitelmien laadinnassa oli kuultu asiakkaita ja/tai omaisia. Noin 30 prosentissa
kunnista suunnitelmia ei ollut tehty lainkaan. Lopuissa vastauksissa todettiin suunnitelmien teon olevan
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joko kiynnisséd tai suunnitteilla. Tamén selvityksen mukaan kaksi prosenttia kuntalaisista sai palveluita
kunnissa vammaisuuteen liittyvien erityislakien perusteella. Heistd noin 23 prosenttia oli kehitysvammaisia
henkilditd. Vastaus on melko samansuuntainen kuin aikaisemmat selvitykset. Yksi kiinnostavimmista tu-
loksista oli se, ettd timén aineiston mukaan henkilokohtaisen avun paitdksen saaneista noin 15 prosenttia
oli kehitysvammaisia henkildita.

Kehitysvammalaitoksista oli ajanjaksolla 1.1.2011-31.08.2012 muuttanut 218 henkild avopalveluiden
piiriin. Samana ajankohtana 30 henkil6d muutti takaisin laitoksiin. Takaisinmuuttojen syitd oli useita, mutta
palveluiden riittdméttomyys yksi keskeisimpid. Osaamisen ja palveluiden kehittimistarpeet nousevatkin
esille avovastauksissa. Kehittymattomat avohuollon palvelut ja asuntojen puute néyttidvit olevan este lai-
toksista pois muutolle. Palveluiden ja osaamisen monipuolinen kehittiminen néhtiin kunnissa tdmén selvi-
tyksen perusteella erittdin térkeédksi. Erityiskysymykseksi nostettiin lasten palveluiden kehittiminen joka ei
onnistu yksinomaan vammaissektorin toimesta. Tima nékemys on yhdensuuntainen VAMPOn toimenpi-
teiden kanssa. Useammassa pienessd kunnassa vastaajat eivit néyttdneet kokevan vammaisia henkildita
ongelmiksi eivitké haasteiksi. Asiakkaat tunnetaan ja tarpeet tiedetéén pitkéltd ajalta. Monesta vastauksesta
saattoi kuitenkin lukea ahdistusta resurssien niukkuuden, vammaistyon arvostuksen puutteen ja ristiriitais-
ten toiveiden johdosta. Erityispalveluiden organisoitumisen epéselvyydet ja vastuiden hajautuminen pois
peruskunnasta nikyvit vastausten osittaisena epdselvyytend. Toisaltaan vastauksissa nikyy myos runsaasti
toiveikkuutta, myodnteisyyttd uudistuksille ja ammatillista osaamista. Kehittdmistarpeet erityispalveluissa
ndhdéén ja niihin halutaan vammaispalveluissa panostaa.

6.2 Vammaisten palvelut vuonna 2013 kuntakyselyn perusteella

THL kerdd kolmen vuoden vélein toimintatilastoa (Tilastokeskuksen Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja
toimintatilasto) tdydentdvai tietoa kuntien toiminnasta. Vammaisten palvelut 2013 — Kuntakyselyn osara-
portissa raportoidaan erilliskyselyn tulokset. Kuntakyselyn vammaisten palveluja vuonna 2013 koskevan
osioon vastasi 288 kuntaa eli 90 prosenttia kaikista kunnista. Vastanneissa kunnissa asui 94,9 prosenttia
maan viestostd. (Vayrynen 2014).

Vammaispalvelulaissa sdddetddn méardajat palvelutarpeen selvittimisen kdynnistamiselle, palvelusuun-
nitelman laatimiselle ja paatoksenteolle. Vuonna 2013 oli kunnilla eniten vaikeuksia palvelusuunnitelman
laatimisen méérdajoissa. Kunnista noin 60 prosenttia ilmoitti, ettd heilld oli ollut jonkin verran tai huomat-
tavia vaikeuksia laatia palvelusuunnitelma ilman aiheetonta viivytystd. Verrattuna vuoteen 2007 palvelu-
suunnitelmia laaditaan yhi useammalle asiakkaalle. Henkilokohtaisen avun asiakasmédrit ovat kasvaneet
viime vuosina. Kunnissa my0s kustannukset ovat nousseet. Henkilokohtaisen avun asiakkaille myonnetyt
tuntiméérat painottuivat pieniin tuntiméériin viikossa. Vuonna 2013 asiakkaista 73 prosenttia sai henkild-
kohtaista apua alle 25 tuntia viikossa. Néiden asiakkaiden osuus on kasvanut 21,4 prosenttiyksikk6d vuo-
desta 2007 vuoteen 2013. Henkilokohtaisen avun yleisin jérjestdimistapa vuonna 2013 oli tyonantajamalli,
jossa asiakas toimii henkilokohtaisen avustajan tydnantajana. Myds muiden jirjestimistapojen kaytto, ku-
ten ostopalveluiden ja palvelusetelin, on yleistynyt. Palvelujen jirjestdmisessé vaikeudet vaihtelivat palve-
luittain. Kunnilla ei ollut juurikaan vaikeuksia kuljetuspalvelujen jérjestdmisesséd. Sen sijaan henkilokohtai-
sen avun jérjestdmisessé niitd koettiin. Henkilokohtaisen avun jarjestiminen tuotti jonkin verran vaikeuksia
47 prosentille ja huomattavia vaikeuksia 3 prosentille kunnista. Kunnat ilmoittivat paésyyksi vaikeuksiin
ongelmat avustajien saatavuudessa.

6.3 Neurologisesti pitkaaikaissairaiden ja vammaisten ihmisten asuminen

Asumispalvelusddtio Aspa julkaisi vuonna 2013 raportin neurologisesti pitkiaikaissairaiden ja vammaisten
ihmisten asumisesta (Valjakka, Nurmi-Koikkalainen, Anttila & Konttinen 2013). Raportti késittelee laajasti
my0s asumiseen liittyvid ja itsendistd asumista turvaavia erityispalveluja ja palvelujen jarjestymisti. Téssd
yhteydessé esitelldén tiivistetysti raportin 160ydoksid palveluiden saatavuudesta tutkimuksen kohteena ollei-
den ryhmien osalta. Laadittu selvitys kartoittaa neurologisesti pitkdaikaissairaiden ja vammaisten ihmisten
asumisen nykytilannetta ja heidin saamiaan palveluja sekd asumiseen ja palveluihin liittyvié tarpeita. Selvi-
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tyksen kohderyhméni olivat 16-64 -vuotiaat asumisessaan tukea tarvitsevat ihmiset, joilla on pééddiag-
noosina jokin seuraavista neurologisista sairauksista tai vammoista: aivoverenkiertohdirio, aivovamma,
MS-tauti, epilepsia, CP-vamma, Parkinsonin tauti, lihastaudit. Valtakunnallinen kysely ldhetettiin vuoden
2012 kevaiélld 1482:lle satunnaisesti valitulle henkil6lle, jotka saivat jonkin edelld mainitun neurologisen
sairauden tai vamman takia Kansaneldkelaitoksen 16 vuotta tiyttdineen vammaistukea tai elikettd saavan
hoitotukea. Kyselyyn vastasi yhteensd 780 henkildd (vastausprosentti 53 %). Vastaajista noin puolet oli
naisia ja noin puolet miehié, keski-ikd oli 52 vuotta.

Myonteistd asumisen tuloksissa oli, ettd enemmistd vastaajista (73 %) asui tavallisissa asunnoissa, mika
vastasi kyselyyn osallistuneiden omia toiveita ja on myds Suomen vammaispolitiikan tavoitteiden mukais-
ta. Vastaajista 15 % asui asumisyksikossd, palvelutalossa, ryhmikodissa, kuntoutuskodissa tai vastaavassa
ja 2 % asui laitoksissa. Jos tavallisessa vuokra- tai omistusasunnossa asuminen ei syysté tai toisesta onnis-
tunut, oli ndille muita vaihtoehtoja niukasti kiytossd. Tuki- ja satelliittiasunnoissa (3 %) samoin kuin myds
senioritaloissa asuvien osuus oli marginaalinen. Raportti korostaa asumiseen tarvittavan lisdéd yksildllisen
asumisen mahdollistavia ja erilaisiin perhe- ja elaméntilanteisiin sopivia ratkaisuja seké esteettomid asunto-
ja tavallisessa asuinymparistossa.

Muuttotarpeen taustalla oli asuntojen ja asuinrakennusten esteellisyys seké halu itsendistyd vanhempien
kodista. Vastaajista 22 %:lla oli tarve muuttaa nykyisestd asunnostaan joko nykytilanteessa tai ldhitulevai-
suudessa. Muuttotarvetta oli etenkin lapsuudenkodissa, tavallisissa asunnoissa ja laitoksissa asuvilla. Hei-
kentynyt toimintakyky ja heikentyneet kognitiiviset kyvyt olivat merkitsevésti yhteydessé koettuun muutto-
tarpeeseen. Asuintilojen esteellisyys oli ylivoimaisesti yleisin muuttoon johtanut yksittdinen syy niilld vas-
taajilla, jotka olivat joutuneet muuttamaan neurologisen sairauden tai vamman takia. Vanhempien kanssa
asuvista vastaajista noin kolmannes koki muuttotarvetta ja runsas puolet haluaisi asua jossain muualla kuin
vanhempiensa luona.

Valtaosa (94 %) vastaajista oli saanut ja kéyttinyt jotakin asumista tukevaa sosiaalipalvelua, apuvélinei-
td tai kuntoutusta viimeksi kuluneen vuoden aikana. 78 % oli kdyttinyt jotakin vammaispalvelulain mu-
kaista palvelua. Tyypillistd oli, ettd palveluja saaneet vastaajat olivat kdyttdneet useita eri palveluja. Ylei-
simmin oli kdytetty apuvilinepalveluja (79 %), kuljetuspalveluja (60 %) ja kuntoutusta (56 %). Puolella
vastaajista oli tehty asunnon muutostditéd sairauden tai vamman takia. Kolmannes sai henkilokohtaista apua.
Noin viidennes sai omaishoidon tukea ja samoin noin viidennes kunnallista kotihoitoa.

Vastaajilla oli runsaasti lisdtarpeita palveluille ja lisdavuntarvetta arjen toiminnoissa. Runsaat puolet (57
%) kaikista vastaajista tarvitsi jotakin uutta palvelua, jota ei nykytilanteessa saanut. Vastaajat tarvitsivat
etenkin kotiin saatavia ja kodin ulkopuolista eldim#d mahdollistavia avun ja hoivan palveluja kuten asumi-
sen apu- tai tukipalveluja kotiin, henkilokohtaista apua ja kotihoitoa sekd omaishoidon tukea. Vastaajat
toivoivat etenkin joustavaa ja yksilollistd apua asumiseen, joka voisi sisdltdd joko fyysistd apua tai ohjausta
ja neuvontaa esimerkiksi asioiden hoitamisessa. Lisdtarvetta oli myds kuntoutukselle ja asunnon muutos-
toille. Neurologisesti pitkdaikaissairaiden ja vammaisten ihmisten avuntarpeet olivat moninaisia ja noin
viidennekselld avuntarve oli epdsddnndllistd ja vaihtelevaa. Apua oli hankala saada pienempiin tai vaihtele-
viin avuntarpeisiin tai tiettyyn toimintaan (esimerkiksi kodinhoitoon). Vastaajista 22 % tarvitsi nykyisti
enemmain apua kognitiivisiin toimintoihin kuten muistamiseen, keskittymiseen tai uusien tietojen omaksu-
miseen ja asioiden oppimiseen.

Selvityksessd nousi esiin ryhmé vastaajia, joilla oli vaikeuksia kognitiivisessa suoriutumisessa. Nailla
vastaajilla oli paljon seké lisdtarvetta palveluille ettd lisdavuntarvetta. Myos tavallisissa asunnoissa asuvat,
jotka eivit saaneet mitddn avun tai hoivan palveluja kotiin, kokivat runsaasti lisdtarvetta palveluille. Lisda
apua arjen toimintoihin tarvitsivat etenkin vastaajat, joilla oli vaikeuksia arjessa suoriutumisessa seka lai-
toksissa asuvat. Vammaispalvelujen palvelusuunnitelma oli tehty noin puolelle vastaajista ja noin 60 %:lle
vammaispalvelujen asiakkaista. 14 % ilmoitti tarvitsevansa palvelusuunnitelman. Etenkin etenevié sairauk-
sia sairastavat kokivat tarvetta palvelusuunnitelmalle. Etenevissd sairauksissa pitkdjanteinen suunnittelu-
prosessi ja palvelusuunnitelman sddnnollinen péivittiminen on ensiarvoisen tirkedd, koska palvelutarpeet
muuttuvat sairauden edetessd ja toimintakyvyn heikentyessd. Pitkdjinteisen palvelusuunnitteluprosessin
avulla voidaan ennakoida myds tulevaisuuden palvelutarpeita ja mahdollisesti ennaltaehkiistd asiakkaiden
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ongelmien kérjistymistd. Palvelujédrjestelmén pirstaleisuuden ja hajanaisuuden, byrokraattisten toimintata-
pojen seka tiedonpuutteen koettiin vaikeuttavan palvelujen saamista ja hakemista.

Palveluja kéyttineet vastaajat olivat melko tyytyvéisid niihin palveluihin, joita he olivat saaneet ja kdyt-
taneet (kouluarvosanojen keskiarvo 8,2). Sitd vastoin laitoksissa asuvat, aivovamman saaneet, lisdtarvetta
palveluille kokevat ja palvelusuunnitelman tarvitsevat olivat muita vastaajia tyytyméttdomampid saamiinsa
palveluihin. Vastaajat, jotka eivdt olleet kdyttineet palveluja arvioivat niitd kriittisemmin kuin palveluja
kayttineet. Silloin kun palveluja oli saatu ja kéytetty niihin oltiin melko tyytyvéisid, mutta varsin isolla
osalla vastaajista kdytetyt palvelut eivit olleet riittdvid heiddn tarpeisiinsa nédhden ja he tarvitsisivat nykyis-
td monipuolisempia palveluja. Selvityksen tulosten perusteella ndyttéa silté, ettd palvelujérjestelma ei pysty
riittdvésti tunnistamaan kognitiivisista toimintarajoitteista aiheutuvia avuntarpeita ja vastaamaan niihin.
Kognitiiviset kykynsd huonoiksi tai erittdin huonoiksi arvioineet kokivat merkitsevisti yleisemmin lisdtar-
vetta sekd vammaispalveluille ettd muille palveluille. Heilld oli paljon myds lisdavun tarvetta.

Laitoksissa, kuten sairaaloissa ja vanhainkodeissa asuvien tilanne oli kokonaisuudessaan huono. Laitok-
sissa asuvat vastaajat tarvitsivat suhteellisesti yleisimmin lisdd apua arjen toimintoihin. Toimintakykyé
yllapitdvid ja osallistumista mahdollistavia palveluja he saivat niukasti. Selvilld enemmistolld asuintilojen
koko ei vastannut suosituksia, valtaosa koki asumisessaan haittoja ja asumisen koettiin vastaavan tarpeita
keskimairiistd huonommin. Enemmisto laitoksissa asuvista vastaajista koki usein yksindisyytté ja eldmén-
laatu oli huonompi kuin muilla vastaajilla. Tulokset eivit ole yleistettédvissd kaikkiin laitoksissa asuviin
neurologisesti pitkdaikaissairaisiin ja vammaisiin ihmisiin, koska laitoksissa asuvien vastaajien joukko oli
pieni (n=14).

6.4 Kuntaraportteja

Vammaispalveluja on Suomessa vertailtu Viisikko-kaupunkien kesken vuodesta 1998 ldhtien. Viisikko-
kaupunkeihin luetaan Suomen viisi suurinta kaupunkia: Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa ja Turku. Olulu
liittyi mukaan vuoden 2005 vertailuihin, jonka jidlkeen vuosittain toteutettavasta vertailusta on kiytetty
nimitystd Kuusikkokunnat. Kesékuussa 2013 julkaistiin raportti Kuuden suurimman kaupungin vammais-
palvelulain mukaiset palvelut ja taloudelliset tukitoimet 2012 ja kesdkuussa 2014 raportti Kuuden suurim-
man kaupungin vammaispalvelulain mukaiset palvelut ja taloudelliset tukitoimet 2013 (Vartiainen 2013,
Vartiainen 2014).

Palvelusuunnitelmat ja henkilokohtainen apu olivat vuoden 2012 osalta edelleen ajankohtaisia tarkaste-
lukohteita vammaispalvelulain 1.9.2009 voimaantulleiden muutosten vuoksi. Vammaispalvelulaki myds
madriteltiin ensisijaiseksi laiksi suhteessa lakiin kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977). Lakiuudis-
tuksen myotd palvelusuunnitelman laatimisen tirkeys korostui. Liséksi palvelutarpeen selvittimisen aloit-
tamiselle asetettiin seitsemén arkipdivdn madrdaika. Paatos palvelusta tai tukitoimesta on annettava kolmen
kuukauden sisdlld hakemuksen esittdmisestéd. Lisdksi vuonna 2009 henkilokohtainen apu tuli kunnan erityi-
sen jarjestdmisvelvollisuuden piiriin, sen kriteereja tdsmennettiin ja palvelun sisdltd méériteltiin uudelleen.
Vuoden 2011 alusta henkilokohtaista apua myodnnetddn vammaispalveluissa kodin ulkopuoliseen avustami-
seen véahintddn 30 tuntia kuukaudessa, kun tuntimééra oli titd ennen kymmenen tuntia kuukaudessa.

Vuonna 2013 vammaispalvelujen kokonaisasiakasmaird kuudessa suurimassa kaupungissa oli yhteensi
36 508. Asiakasmidrd kasvoi edellisvuodesta 1,9 prosenttia. Kuutoskaupunkien véestostd 2,2 prosenttia oli
oikeutettu vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin tai tukitoimiin. Palvelujen piirissé olevien osuus vies-
tostd laski 2,2 prosentilla vuodesta 2012. Vammaispalvelujen kokonaisnettokustannukset olivat 168,2 mil-
joonaa euroa. Nousua edellisvuoteen oli vuoden 2013 rahan arvossa 8,8 prosenttia. Vuonna 2013 vammais-
palvelujen kustannukset olivat keskimddrin 100 euroa kuutoskaupungin asukasta kohti ja 4 608 euroa
vammaispalvelujen asiakasta kohti. Palveluittain tarkasteltuna suurimmat kustannukset 16ytyvit henkilo-
kohtaisen avun palvelusta (56,9 miljoonaa euroa). Kasvua kustannuksiin kertyi vuoteen 2012 néhden 10,1
miljoonaa euroa. Henkildkohtaisen avun asiakkaita oli 4 711, miké on 21,7 prosenttia enemmén kuin vuon-
na 2012. Palveluasumisen asiakasmiiré kasvoi edellisvuodesta puolestaan 10,6 prosenttia. 989 palveluasu-
jasta koituneet kustannukset olivat vuonna 2013 noin 47,4 miljoonaa euroa, mikd on 5,7 prosenttia enem-
mén kuin edellisvuonna.

THL — Ty6paperi 31/2014 84 VAMPO-seurantaraportti Il



6 VAMPO-erityisteema 2013: Erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laadun varmistaminen maan eri puolilla

Vammaisten eityispalveluiden jiirjestimiseen ja saatavuuteen liittyvii tausta-aineistoa

Lehtonen Ulla, Nykiinen Eeva, Pajukoski Marja (2013) Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain 1.1.2011
voimaan tulleiden muutosten vaikutukset kunnissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, TySpaperi
35/2013.

http://urn fi/URN:ISBN:978-952-302-016-0

Nurmi-Koikkalainen, Paivi (2013). Laitoksesta 1dhiyhteis6n Kuntakyselyn tuloksia vammaisten kunta-
laisten palveluista Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, TySpaperi /2013.
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http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2012/liitteet/okm 10.pdf?lang=fi
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