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TIIVISTELMA

VAHVA POHJA OSALLISUUDELLE JA YHDENVERTAISUUDELLE
Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015

» Kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia. Kaikilla on oltava
yhtildiset mahdollisuudet elii ja toimia yhteiskunnas-
sa. Syrjintd on kielletty. Hyviaksikaytto ja viakivaltai-
nen kohtelu ovat rangaistavia tekoja. Kaytannossa vam-
maisten ihmisten ei kuitenkaan ole mahdollista kayttaa
taysimaaraisesti oikeuksiaan ja vapauksiaan tai tayttia
velvollisuuksiaan. Yhteiskunnan rakenteelliset esteet
ja vallitsevat asenteet rajoittavat vammaisten ihmisten
itsendistd suoriutumista, itsemairdamisoikeutta ja yh-
teiskunnallista osallisuutta kaikkina ikakausina.
Hallitus haluaa turvata vammaisten henkildiden oi-
keudenmukaisen aseman yhteiskunnassa puuttumalla
epikohtiin konkreettisin korjaus- ja kehittimistoimenpi-
tein. Tati tyotd varten kiynnistettiin vammaispoliittisen
ohjelman (VAMPOQO) valmistelu. Ohjelmassa linjataan
ldhivuosien (2010-2015) konkreettiset vammaispoliit-
tiset toimenpiteet. Samoin linjataan yhteiskunnalliset
kehityskulut, joilla tavoitellaan kestavii ja vastuullista
vammaispolitiikkaa. Ne edellyttivit toimenpiteita seka
l3hivuosina etta niitd pidemmalle ulottuvalla ajanjaksolla.
Ohjelman toimenpiteet muodostavat kunnianhimoisen
kokonaisuuden, jossa kaikkia politiikan lohkoja kehite-
tddn vammaisten ihmisten oikeuksien, vapauksien ja yh-
denvertaisten mahdollisuuksien nikokulmasta. Ohjelma
on jaettu 14 vammaispoliittisesti merkittiviin sisaltoalu-
eeseen. Siind on yhteensa 122 konkreettista toimenpidet-
ta, joilla epakohtiin tartutaan. Niiden poistamiseksi tai
lieventamiseksi tarvittavia korjaavia tai ennaltaehkiisevia



toimenpiteitd on tarkasteltu kutakin erikseen. Kaikkien
osalta on selvitetty toteutuksesta vastaava hallinnonala,
aikataulutus, rahoitustarve, velvoite ja mittari tai muu
osoitin, jolla toimenpiteen toteutumista seurataan. Osa
toimenpiteista edellyttdd muutoksia lainsdddantoon seka
toimeenpanon ohjausta. Lisdksi tarvitaan koulutusta,
tiedotusta, laaja-alaista kehittimistyota, rahoituksen ja
rakenteiden kehittimista ja kisitteiden ajantasaistamista
sekd vammaispolitiikan toteuttamisen ja seurannan tu-
kena olevan tietopohjan vahvistamista.
Vammaispoliittisen ohjelman karjen muodostavat toi-
menpiteet, joilla varmistetaan seuraavat tavoitteet:

1. YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen ratifioinnin edellyttimien saddos-
muutosten valmistelu ja voimaansaattaminen

2. vammaisten henkiloiden sosioekonomisen aseman
parantaminen ja koyhyyden torjunta

3. erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja laa-
dun varmistaminen maan eri puolilla

4. vyhteiskunnan esteettomyyden laaja-alainen vahvis-
taminen ja lisadminen

5. vammaistutkimuksen vahvistaminen, tietopohjan
lisiaminen seka laadukkaiden ja monipuolisten me-
netelmien kehittaminen vammaispolitiikan toteut-
tamisen ja seurannan tueksi.

Yli puolet vammaispoliittisen toimenpiteistd arvioi-
daan toteutettavan hallinnonaloilla ilman lisikustan-
nuksia. Osa toimenpiteistd edellyttda rahoitusta heti
tai toimeenpanon myohemmassi vaiheessa. Monin osin
rahoitustarve tismentyy vasta vastuullisen hallinnonalan
paattiessi toimeenpanon vaiheistuksesta ja tasosta. Lah-
tokohtana on, etti toimenpiteiti toteutetaan kulloinkin



voimassaolevan valtioneuvoston kehyspaatoksen ja talous-
arvion puitteissa kohdentaen resursseja mahdollisuuksien
ja tarpeen mukaan.

Ohjelma edellyttaa toimenpiteiden tehokasta toi-
meenpanoa ja seurantaa. Ne kidynnistetiin heti ohjel-
man valmistuttua. Tulevaisuuden tavoitteena on kestava
vammaispolitiikka. Se antaa tilaa yhteiskunnan moni-
muotoisuudelle, torjuu syrjintia ja vahvistaa yhteiskun-
nan esteettomyytti ja saavutettavuutta. Vastuu kesti-
vian vammaispolitiikan toteuttamisesta on yhteiskunnan
kaikilla toimijoilla.

Asiasanat:
ihmisoikeudet, osallisuus, perusoikeudet, syrjinnan kielto,
vammaispolitiilkka, yhdenvertaisuus, valtavirtaistaminen



SAMMANDRAG

ETT STARKT UNDERLAG FOR DELAKTIGHET OCH JAMLIKHET
Finlands handikappolitiska program 2010-2015

m Alla mianniskor ar jamlika. Alla ska ha lika mojligheter
att leva i samhillet och delta i dess verksamhet.
Diskriminering ir forbjuden. Utnyttjande och vildsam
behandling ir straffbara girningar. I praktiken har
personer med funktionsnedsittning dock inte mojlighet
att fullt ut utnyttja sina rattigheter och friheter eller
fullgora sina skyldigheter. Strukturella hinder och rddande
attityder i samhillet begransar deras sjilvstindiga liv,
sjalvbestimmanderitt och samhillelig delaktighet i alla
aldrar.

Regeringen vill sakerstalla en rittvis stallning i samhaillet
for mianniskor med funktionsnedsittning genom att
avhjilpa oligenheter genom konkreta korrigerings-
och utvecklingsatgirder. Med tanke pd detta arbete
inleddes beredningen av ett handikappolitiskt program.
[ programmet anges de konkreta handikappolitiska
riktlinjerna for de narmaste dren (2010-2015). Likasa
presenteras de processer i samhillet genom vilka man
stravar efter att dstadkomma en hallbar och ansvarsfull
handikappolitik. De forutsitter dtgirder bdde inom de
niarmaste aren och péa langre sikt.

Atgirderna enligt programmet utgdr en ambitids
helhet dar alla politiksektorer utvecklas ur ett perspektiv
av rattigheter, friheter och lika moijligheter for personer
med funktionsnedsittning. Programmet ar indelat
i 14 innehallsomrdden som ar viktiga med tanke pa
handikappolitiken. Det finns sammanlagt 122 konkreta
tgarder for att avhjalpa missforhallanden. De korrigerande



och forebyggande &tgiarderna for att avhjalpa eller lindra
dem har behandlats var for sig. I frdga om samtliga atgirder
har man utrett vilket férvaltningsomride som ska ansvara
for genomforandet, tidtabeller, finansieringsbehov,
skyldigheter och en indikator med vilken genomférandet
av en atgard kan foljas upp. En del av atgarderna kriver
andringar i lagstiftningen och styrning av genomforandet.
Dirutover behovs utbildning, information, omfattande
utvecklingsarbete, utveckling av finansiering och
strukturer, uppdatering av begrepp samt forstiarkning
av kunskapsbasen som stod for genomforandet och
uppfoljningen av handikappolitiken.

Kirnan i det handikappolitiska programmet utgors av
dtgarder for att sakerstilla foljande mal:

1. bereda och verkstilla de lagstiftningsindringar som
en ratificering av FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning kraver

2. forbittra den socioekonomiska stillningen for
personer med funktionsnedsittning och forebygga
fattigdom

3. sikerstilla tillgdngen och kvaliteten pa sirskilda
tjanster och stodatgirder pa olika hall i landet

4. forstarka och oka tillganglighet i samhaillet

5. forstarka handikappforskningen, cka kunskapsbasen
samt utveckla mangsidiga och hogklassiga metoder
som stod for genomforandet och uppfoljningen av
handikappolitiken.

Man beriknar attmer dn hilften av programmets atgarder
kan genomforas inom de behoriga forvaltningsomradena
utan merkostnader. Nagra atgirder kraver finansiering
omedelbart eller i ett senare skede av genomforandet. I
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manga avseenden specificeras finansieringsbehovet dock
forst efter att det ansvariga forvaltningsomradet beslutat
om de olika faserna och nivderna i genomférandet.
Utgangspunkten ar att dtgirderna genomfors inom ramen
for statsrddets rambeslut som ir i kraft vid tidpunkten,
genom att allokera resurser i man av moijlighet och enligt
behov.

Programmet kraver att &tgirderna verkstalls
och foljs upp effektivt. De inleds genast efter att
programmet fardigstillts. Malet i framtiden 4r en héllbar
handikappolitik. Den ger utrymme fér samhaillets
mangfald, forebygger diskriminering och social utslagning
och starker tillganglighet i samhillet. Ansvaret for att
genomfora en hallbar handikappolitik ankommer pa
samtliga aktorer i samhillet.

Nyckelord:
forbud mot diskriminering, grundliggande rittigheter,
handikappolitik, inkludering, jamlikhet, manskliga rattigheter



SUMMARY

A STRONG BASIS FOR INCLUSION AND EQUALITY
Finland’s Disability Policy Programme 2010-2015

m All people are equal. All people must have equal
opportunities to live and act in society. Discrimination
is forbidden. Abuse and violent treatment are punishable
acts. In practice people with disabilities however
cannot exercise their rights and freedoms or fulfil their
responsibilities to the full. Structural barriers and
prevalent attitudes in society restrict the independent
living and coping, self-determination and social inclusion
of people with disabilities at all ages.

The Government wants to ensure the equal status of
people with disabilities in society by tackling drawbacks
by concrete corrective and development measures.
For this purpose, the drafting of the Disability Policy
Programme was started. The programme outlines the
concrete disability policy actions for the next few years
(2010-2015). The societal developments to achieve
sustainable and accountable disability policy are outlined
in the same context. They demand measures in both
the next few years and in a longer term.

The measures of the programme are ambitious and
aim at developing all the relevant policy sectors from the
perspective of the rights, freedoms and equal opportunities
of persons with disabilities. The programme is divided
into 14 content areas that are important from the point
of view of disability policy. It comprises altogether
122 concrete measures to tackle the drawbacks. Each
corrective or preventive measure needed to eliminate
or alleviate them has been looked at separately. The



administrative sector responsible for implementation,
timetables, financial needs, obligations and an indicator
by which the implementation of the measure is followed
has been examined in regard to each of them. Some of
the measures presuppose amendments to the relevant
legislation and steering of the implementation. What is
needed in addition is education, information, extensive
improvements, development of financing and structures,
updating of concepts, as well as strengthening the
knowledge base in support of the implementation and
monitoring of disability policy.

The main content of the Disability Policy Programme
is measures to ensure the following objectives:

1. Preparation and implementation of the legislative
amendments necessitated by the ratification of
the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities

2. Improving the socioeconomic status of persons with
disabilities and combating poverty

3. The availability and high quality of special services
and support measures will be ensured across the
country

4. Accessibility in society will be strengthened and
increased

5. Disability research will be reinforced, the
information base improved, and diversified high-
quality methods developed in support of disability
policy and monitoring.

It is estimated that more than half of the measures of
the Disability Policy Programme can be realised without
extra costs to the administrative sector implementing
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them. Some of the measures require financing at once
or in a later phase of the implementation. In several
respects, the demand for funding will be specified only
after the responsible sector has decided on the phasing
and levels of the implementation. The basic principle
is that the measures are implemented in line with the
Government decision on spending limits in force and
within the budget, allocating resources as possible and
as needed.

The programme requires an efficient implementation
and monitoring. They will be initiated once the
programme has been completed. The future objective
is to achieve a sustainable disability policy. It will foster
a diversified society, prevent discrimination and reinforce
accessibility in society. All the relevant actors in society
are responsible for implementing the sustainable disability
policy.

Key words:
disability policy, equality, fundamental rights, human rights,
inclusion, mainstreaming, non-discrimination
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|. KESTAVA JAVASTUULLINEN
VAMMAISPOLITIIKKA

m Vammaispoliittinen ajattelutapa on kehittynyt viime
vuosina. Lihtokohtana ovat perus- ja ihmisoikeudet ja
yhteiskunnan kehittiminen valtavirtaistamisperiaatteen
mukaisesti. Maailmanlaajuisesti vammaisten henkiloiden
oikeuksia edistda Yhdistyneiden kansakuntien yleisso-
pimus vammaisten henkiléiden oikeuksista (jaljempana
YK:n yleissopimus, 2006).

Suomi on allekirjoittanut sopimuksen ja sen valinnai-
sen poytikirjan. Yleissopimuksen mukaan sopijaosapuo-
let sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien taysimairiisen toteutumisen kaikille
vammaisille henkilaille. Se edellyttia sitoutumista kaik-
kiin asiaan liittyviin lainsdadannéllisiin, hallinnollisiin ja
muihin toimenpiteisiin yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien tiaytintoon panemiseksi. Kansallisesti uutta
vammaispoliittista ajattelua ja toimintaa on voimaan-
nuttanut valtioneuvoston selonteko vammaispolitiikasta
(2006).

Vammaispoliittisen ajattelutavan voimakas muutos
on vaikuttanut tapaamme asettaa tavoitteita, toimia ja
tulkita asioita. Maailmanlaajuinen vammaispolitiikka
on avannut my0s kansalliselle vammaispolitiikalle uu-
sia nakymia ja paamaaria. Kaikille ihmisille avoimessa,
demokraattisessa yhteiskunnassa jokaisella ihmiselli tu-
lee olla itsemiiraamisoikeus ja mahdollisuus vaikuttaa
omaan elimiinsi. Kaikilla tulee myos olla edellytykset
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja olla yhteison
jasenia. Nykyaikaista vammaispolitiikkaa toteutetaan
pitkajanteisesti ja tavoitteellisesti. Sitd toimeenpantaessa
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otetaan huomioon sosiaalisen, ekologisen, kulttuurisen
ja taloudellisen kestivyyden tavoitteet.

Vammaispoliittisen ohjelman toimenpiteiden juridinen
velvoittavuus, perustavanlaatuisuus tai kauaskantoisuus
ovat eritasoisia. Y hteiskuntakehitysti suuntaavia toimen-
piteitd ovat vammaisten henkildiden itsemairaamisoi-
keuteen, yhteiskunnan esteettomyyteen ja asenteisiin
liittyvat toimenpidekokonaisuudet. Kaikki toimenpiteet,
myo0s kertaluonteiset, vahvistavat vammaisten henki-
loiden yhteiskunnallista osallisuutta ja yhdenvertaisia
mahdollisuuksia. Ohjelman valmistelun aikana saadun
palautteen mukaisesti toimenpiteiti on kuitenkin mah-
dollista tarkastella my0s ensisijaisuuden ja tarkeysjarjes-
tyksen mukaisina kokonaisuuksina.

Ensisijaista on niiden siiddsten muuttaminen, jot-
ka ovat kdytinnossid estineet Suomea ratifioimasta
allekirjoittamaansa YK:n yleissopimusta vammaisten
henkiloiden oikeuksista. Sopimuksen edellyttamat
saadosmuutokset liittyvat vammaisten henkiloiden it-
semairiamisoikeuteen ja valinnanvapauteen. Kyse on
vammaisten henkildiden oikeudesta valita kotikuntansa,
itsemairaamisoikeuden vahvistamisesta ja sen rajoitta-
mista koskevan saantelyn selkiyttimisesta.

Toiseksi painotetaan toimenpiteitd, joilla paranne-
taan vammaisten henkiloiden sosioekonomista asemaa
ja torjutaan koyhyytti. Tyonteon tulee olla sithen ensisi-
jainen keino. Silloin kun se ei ole mahdollista, tarvitaan
hyvinvoinnin turvana riittiva sosiaaliturva. Kenenkiin
ei ole kohtuullista eldi elamiinsi ilman mahdollisuutta
elinolosuhteidensa kohentamiseen.

Kolmanneksi tulevat ne toimenpiteet, joilla varmis-
tetaan yksilollisia tarpeita vastaavien ja oikea-aikaisten
erityispalvelujen saatavuus maan eri puolilla. Myos mu-
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kautustoimien saatavuutta vahvistetaan. Neljanneksi on
valttamatonta lisata toimenpiteitd, joilla rakennetaan
esteeton ja saavutettava yhteiskunta. Nykyiset esteet
tulee poistaa ja torjua ennakolta uusien syntyminen. Vii-
denneksi on tarpeen lisdtd vammaistutkimusta, vahvistaa
tietopohjaa seka kehittdd laadukkaita ja monipuolisia
menetelmid vammaispolitiikan suunnittelun, paatok-
senteon ja seurannan tueksi. Myos vammaistutkimuksen
asemaa tulee vahvistaa.

Ohjelman eri toimenpiteiden vaikuttavuutta vahvis-
tavat niiden yhdensuuntaisuus ja samanaikainen toi-
meenpano. Yhdessd toimenpiteet tuottavat kestavaa
vammaispolitiikkaa. Valtio kantaa viimesijaisen vastuun
vammaisten henkil6iden oikeudenmukaisesta asemasta
ja sen edellytyksistd yhteiskunnassa. Vastuu kestiavin
vammaispolitiikan toteuttamisesta on kuitenkin yh-
teiskunnan kaikilla toimijoilla: julkisella ja yksityisella
sektorilla seka kansalaisyhteiskunnalla.



2. SUOMEN VAMMAIS-
POLIITTISEN OHJELMAN
VALMISTELUN TAUSTA,
TAVOITTEET JATOTEUTUS

2.1. TAUSTA

Vammaisuutta on perinteisesti tarkasteltu lidketieteel-
lisend kysymykseni ja sosiaalipoliittisena ongelmana,
joihin yhteiskunta on vastannut yksiloon kohdistuvilla
toimenpiteilld. Ne ovat olleet holhoavia, huoltavia ja jopa
yhteisostd ja yhteiskunnasta eristivid. Vammaisten henki-
l6iden oikeuksia painottava nikokulma on 2000-luvulla
siirtanyt vammaispolitiikan painopisteen toimenpiteisiin,
joiden tavoitteena on varmistaa vammaisten henkiloiden
yhteiskunnallinen osallisuus ja yhdenvertaisuus. Sen mu-
kaisesti yhteiskuntaa tulee kehittii niin, etti kaikilla on
mahdollisuudet eldi ja toimia yhdenvertaisesti muiden
kanssa.

YK:n, Euroopan unionin ja Euroopan neuvoston ja-
senvaltiona Suomi on sitoutunut edistamain kaikille
avointa ja syrjimatonta yhteiskuntaa. Perustuslaissa taa-
taan vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuus ja kielle-
tdan syrjinti. Vammaisten henkildiden yhdenvertainen
kohtelu seki elaminhallinnan, tyo- ja toimintakyvyn ja
omatoimisuuden tukeminen ovat olleet jo pitkdan hal-
lituksen keskeisid vammaispoliittisia tavoitteita. Viime
vuosina vammaisten henkildiden asemaa on parannettu
kehittimalla merkittivisti lainsdddintod ja palveluja.
Samoin on lisitty yhteiskunnan esteettomyytti ja saa-
vutettavuutta eri osa-alueilla.
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Vammaisten henkiloiden tosiasiallisen osallisuuden ja
yhdenvertaisuuden toteutumisessa on kuitenkin edelleen
puutteita. Yhteiskunnan rakenteisiin ja asenteisiin liitty-
vit esteet, tiedon puute ja paikalliset erot vammaispoli-
tiikan toteuttamisessa estdviat vammaisia ihmisia kayt-
tamasta tdysimaaraisesti yhteiskunnallisia oikeuksiaan,
vapauksiaan ja velvollisuuksiaan kaikkina ikikausina.

Vammuaispolitiikan kokonaisvaltaisen ja pitkdjanteisen
kehittimisen viimeaikaisia virstanpylviiti ovat valtioneu-
voston antama Suomen ensimmainen vammaispoliittinen
selonteko, Suomen allekirjoittama YK:n yleissopimus
vammaisten henkiloiden oikeuksista ja Euroopan neu-
voston vammaispoliittinen toimintaohjelma 2006-2015.
Kaikki ovat vuodelta 2006.

Paaministeri Matti Vanhasen I hallitus antoi valtio-
neuvoston selonteon vammaispolitiikasta kevaalla 2006.
Selontekoon on kirjattu suomalaisen vammaispolitiikan
kolme keskeista periaatetta: vammaisten henkildiden
oikeus yhdenvertaisuuteen, osallisuuteen ja tarpeelli-
siin palveluihin ja tukitoimiin. Selonteossa asetettiin
myos tavoitteet vammaispolitiikan kehittamiselle: 1)
vammaispolitiikalla taataan ihmisoikeudet ja syrjimatto-
myys, 2) laaditaan Suomen vammaispoliittinen ohjelma
ohjaamaan vammaispoliittista toimintaa, 3) edistetaan
vammaisten kansalaisten tyonsaantia, 4) turvataan koh-
tuullinen toimeentulo, 5) toteutetaan yhdenvertaisuus
koulutukseen ja turvataan palvelut ja tuki opiskeluun, 6)
turvataan kulttuuriset oikeudet ja edistetidan kulttuurin
saavutettavuutta, 7) tuetaan mahdollisuutta itsendiseen
asumiseen, 8) parannetaan oman elaman hallintaa vam-
maispalveluilla, 9) lisatddn osallisuutta ja saavutetta-
vuutta tietoteknisin ratkaisuin ja 10) lisdtddn vammaisia
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henkiloita koskevaa tiedon hankintaa ja vahvistetaan
vammaistutkimusta.

Selonteon kisittelyn yhteydessi eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy pikaisesti
valmistelemaan laaja-alaista, kaikkien tahojen toimintaa
ohjaavaa vammaispoliittista ohjelmaa. Valiokunta korosti
mietinnossian valmisteltavan ohjelman konkreettisuutta
ja vammaisten henkiloiden aseman huomioon ottamista
nykyistd paremmin toteuttamalla hallinnonalojen yh-
teista vammaispoliittista tyota.

Paaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan
on kirjattu vammaispoliittisen ohjelman laatiminen
vammaisten oikeudenmukaisen aseman turvaamisek-
si. Hallituksen ohjelmaan on my®os kirjattu, ettd vam-
maispoliittisella ohjelmalla linjataan seuraavien vuosien
vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet.

Suomi allekirjoitti maaliskuussa 2007 YK:n yleiskoko-
uksen joulukuussa 2006 hyvaksymain yleissopimuksen
vammaisten henkildiden oikeuksista seki sen valinnai-
sen poytakirjan. Yleissopimuksen ratifiointiin liittyvien,
lainsdddantoon tarvittavien muutosten valmistelu on
kaynnissd. Sopimus velvoittaa sopimusvaltioita varmis-
tamaan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien taysimaa-
raisen toteutumisen kaikille vammaisille henkiloille seka
toteuttamaan tarvittavat lainsaadantoon liittyvat, hallin-
nolliset ja muut toimet yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien tidytintoonpanemiseksi. Siten yleissopimus
korostaa yhteiskunnan toimijoiden laaja-alaista vastuuta
seka lainsdaaddnnon ettd sen toimeenpanon ja seurannan
kaikilla tasoilla.

Euroopan neuvoston vammaispoliittinen toimintaoh-
jelma 2006-2015 tukee osaltaan muutosprosessia, jolla
siirrytiaan vammaisuuden ldiketieteellisestd, hoidollisesta
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ja huollollisesta nikokulmasta ihmisoikeuksille perus-
tuvaan vammaisuuden nikokulmaan. Thmisoikeuksia
korostava nikokulma on nopeasti vahvistunut vammais-
politiikan keskeiseksi lahtokohdaksi niin Euroopassa kuin
maailmanlaajuisesti. Sen mukainen toiminta on keskei-
selld sijalla Euroopan neuvoston jisenmaiden vammais-
politiikassa. Kyse on siitd, onko vammaisilla ihmisilla
sama oikeus ihmisyyteen kuin vammattomilla kanssaih-
misilld ja mahdollistuvatko oikeudet yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

YK:n yleissopimuksen velvoitteet on jo otettu huo-
mioon maamme lainsdadantoa ja hallintokaytiantoja ke-
hitettaessa. Myos vammaispoliittinen ohjelma ja sen
valmistelu edistavit osaltaan sopimuksen kansallista
taytantoonpanoa.

2.2. TAVOITTEET

Vammaispoliittisen ohjelman tavoitteena on turvata
vammaisten henkiléiden oikeudenmukainen yhteiskun-
nallinen asema my0s kiytannossa. Perusoikeuksien ja
-vapauksien tulee koskea kaikkia ihmisia. Samoin kaikilla
tulee olla mahdollisuus tayttaa yhteiskunnalliset velvol-
lisuutensa. Tavoitteena on yhteiskunta, jossa toteutuvat
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus, osallisuus ja
syrjimattomyys.

Ohjelmassa linjataan vammaispolitiikan tavoitteet
vuosille 2010-2015 ja siita eteenpiin. Ohjelma luo vah-
van pohjan vammaisten henkiléiden yhteiskunnallisen
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteuttamiselle.

Ohjelmalla vahvistetaan vammaispolitiikan toteutta-
mista yhteiskuntapolitiikan kaikilla lohkoilla. Kyse on
vammaispolitiikan valtavirtaistamisesta seka vammais-
poliittisen sektorivastuun selkiyttimisesta ja vahvista-
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misesta. Tavoitteena on marginaalissa olleen vammais-
politiikan nakyvyyden lisadminen eri hallinnonaloilla.
Ohjelmassa tuodaan esiin vammaisten henkildiden yh-
teiskunnallisen osallisuuden tielld olevat esteet ja esi-
tetdan toimenpiteet, joilla ne voidaan poistaa. Samoin
tavoitteena on vaikuttaa yhteiskunnallisiin kehityskul-
kuihin siten, ettd vammaisten henkiloiden aktiivinen ja
tdysivaltainen osallistuminen voi toteutua yhteiskunnan
kaikilla osa-alueilla.

Vammaispoliittinen ohjelma tarjoaa tuen ja suunnan
kunnalliselle ja alueelliselle vammaispolitiikalle. Samoin
se tarjoaa tyokalun YK:n vammaisten henkiloiden oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen laaja-alaiselle kansal-
liselle edistimiselle ja taytintoonpanolle.

Vammaispoliittisen ohjelman avoimen ja vuorovai-
kutteisen valmisteluprosessin tavoitteena on ollut tietoi-
suuden lisaaminen vammaisuudesta eri hallinnonaloilla
ja laajemminkin koko yhteiskunnassa. Tavoitteena on
vahvistaa nakokulmaa, jonka lihtokohtana ovat vam-
maisten ihmisten perus- ja ihmisoikeudet ja ihmisarvon
kunnioittaminen. Siihen liittyen tavoitteena on lisita
myonteisia kisityksia vammaisten henkildiden kyvyista
ja panoksesta yhteiskunnan kehittimisessi. Niin voi-
daan torjua vammaisuuteen liittyvid ennakkoluuloja ja
tietimattomyytta kaikilla elamanalueilla.

2.3. TOTEUTUS

Vammaispoliittisen ohjelman valmistelu on toteutettu
yhteistyossa ulko-, oikeus-, sisaasiain-, opetus-, ( 1.5.
2010 lukien opetus- ja kulttuuri) valtiovarain-, liiken-
ne- ja viestinti-, tyo- ja elinkeino-, ymparisto- seka sosi-
aali- ja terveysministerion kesken. Yhteistyon osapuolia
ovat olleet vammaispolitiikan tirkeat yhteiskunnalliset
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toimijat: Suomen vammaisfoorumi r.y., Suomen Kunta-
liitto, tydmarkkinaosapuolet, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos ja Valtakunnallinen vammaisneuvosto.

Valmistelussa mukana olleiden ministerididen, Suo-
men Kuntaliiton ja tyomarkkinaosapuolten seki jar-
jestojen edustajien valisid teemakokouksia jirjestettiin
yhteensi 19. Kunkin osapuolen kanssa kokouksia jarjes-
tettiin paasaantoisesti kaksi. Ne toteutettiin joulukuun
2008 ja syyskuun 2009 vilisena aikana. Ensimmaisella
kierroksella kiytiin vuoropuhelua etukiteismateriaalin
tukemana hallinnonalan vammaispoliittisista vastuu-
alueista, niiden nykytilasta, kehittimistarpeista ja -na-
kymista. Toisella kierroksella jatkettiin vuoropuhelua:
tuotiin esille vammaispoliittisesti merkittavat sisalto-
alueet ja niilld olevat yhdenvertaisuuden ja osallisuuden
esteet; selvitettiin, milli toimenpiteilli epakohdat olisivat
ratkaistavissa, millainen on niiden kiireellisyysjirjestys
seka ajoitus- ja rahoitussuunnitelma. Samoin selvitettiin,
millaisia mittareita tai muita luotettavia osoittimia on
kaytettavissa toimenpiteiden seurantaa varten. Kunkin
toimenpiteen osalta katsottiin, mika hallinnonala kan-
taa ensisijaisen vastuun sen toteuttamisesta ja mitka
hallinnonalat ovat keskeisia toteutuksen osapuolia. Li-
saksi selvitettiin keskeiset saadokset, jotka velvoittavat
hallinnonaloja toimenpiteen toteuttamiseen tai tukevat
sen aikaansaamista.

Vammaispolitiikan keskeisten sisiltoalueiden maarit-
telyssa jouduttiin ratkaisemaan peruskysymys, pitaydy-
taanko hallinnonalakohtaisessa jaottelussa vai pyritaan-
ko sisaltoja tarkastelemaan yhteiskunnallisten teemojen
kautta. Jalkimmainen linjaus valittiin. Vaikka se on li-
hestymistapana niista kahdesta vaativampi, sitd on puol-
tanut ohjelman tavoite laajentaa vammaispolitiikka yli
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hallinnonrajojen ulottuvaksi yhteiskuntapolitiikan osaksi.
Niin esimerkiksi ohjelman sisiltoalueesta 1. Itsendinen
elimi on muodostunut erittdin laaja-alainen, useiden
hallinnonalojen vastuulla oleva kokonaisuus. Itseniisen
elamin alueeseen kuuluisivat siina tarkasteltujen kohtien
lisaksi ainakin yhteiskunnallinen osallisuus ja osallistumi-
nen, tyo, koulunkaynti, turvallisuus ja koskemattomuus,
jotka kaikki ovat laajoja kokonaisuuksia. Kiytinnon ja-
sentelyn vuoksi niitd on kuitenkin tarkasteltu omina
sisiltoalueinaan.

Vammaispoliittisen ohjelman valmistelutyon tukena
ovat olleet vuoden 2008 lopulla jirjestetty aloitussemi-
naari ja vuoden 2009 lopulla pidetty valtakunnallinen
kuulemisseminaari. Peruspalveluministeri Paula Risikon
johdolla on jirjestetty kuusi alueellista kuulemistilaisuut-
ta. Tilaisuuksien ajankohdat ja sisillolliset painopisteet
olivat:

28.8.2009 Etela-Suomi/Kouvola
Osallisuutta ja yhdenvertaisuutta varmistavat
sosiaali- ja terveyspalvelut

1.9.2009 Lappi/Rovaniemi
Rakennettu ympiristd, mukaan lukien asuminen

2.9.2009  Oulu/Oulun kaupunki
Tyoelama

5.10.2009 Ita-Suomi/Kuopio
Koulunkiynti ja opiskelu

25.1.2010 Lounais-Suomi/Turku
Yhdenvertaisuussuunnittelu ja yhteiskunnallinen
turvallisuus

22.2.2010 Lansi- ja Sisd-Suomi/Seinajoki
Viestinnin esteettomyys
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Aluekierroksien osanottajilta kerattiin paikan paalls,
internetissi tai postitse vastattavissa olevilla strukturoi-
duilla lomakkeilla palautetta vammaispoliittisen ohjel-
man lopullista sisidltod ja muotoa varten.

Aluekierrosten lisaksi vammaispoliittisen ohjelman
valmistelua on esitelty lukuisissa muissa seminaareissa,
tilaisuuksissa, tapahtumissa ja messuilla maan eri puolilla
valmistelun eri vaiheissa. Valtakunnallinen vammais-
neuvosto jirjesti eri hallinnonalojen vammaispoliittisia
yhteistyotarpeita koskevan keskustelutilaisuuden kesi-
kuussa 2009 ja Suomen vammaisfoorumin vaikuttaja-
verkosto tammikuussa 2010. Eri hallinnonalojen asi-
antuntijoilla on ollut kiytossiin ohjelman valmistelun
esittelykalvot. Valmistelun eteneminen on ollut pysyvana
asiakohtana Valtakunnallisen vammaisneuvoston (Vane)
kokouksissa koko valmistelukauden ajan.

Tilaisuuksissa on ollut yhteensa runsaat 2 000 osal-
listujaa. Saadut palautteet ovat tukeneet ohjelman val-
mistelutyotd laaja-alaisesti. Ne ovat rikastuttaneet eri-
tyisesti vammaispoliittisten sisiltdalueiden merkityksen
ja nykytilan esittelyd. Samoin ne ovat osaltaan antaneet
nikemysti ja tukea sisiltoalueiden tavoitteiden ja kehit-
tamissuuntien linjauksiin.

Valmistelun avoimuutta ovat tukeneet vuorovaikut-
teiset VAMPO:n www-sivut osoitteessa www.vane.to/
vampo_etusivu.html. Niita on yllipidetty koko ohjelman
valmistelun ajan. Ohjelman valmistelun perustiedot ovat
olleet saatavina suomen ja ruotsin kielen ohella viitto-
ma- ja selkokielilla, saameksi ja englanniksi. Vammais-
poliittisen ohjelman luonnosversio julkistettiin verkko-
sivuilla marraskuun puolivalissda 2009 kaikille avointa
kommentointia varten.
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Ohjelmatyoskentelyi on ohjannut sosiaali- ja terveys-
ministerion toimikaudeksi 1.9.2008-31.3.2010 aset-
tama ohjausryhmai. Sen tehtivina on ollut 1) toimia
yhteistyoverkostona ohjelman valmistelussa eri hallin-
nonalojen kesken, 2) tukea, ohjata ja seurata vammaisten
henkiléiden yhdenvertaisuuteen ja syrjimittomyyteen
tahtaavian vammaispoliittisen ohjelman valmistelua, 3)
huolehtia ohjelman eri osien tasapainosta, 4) kuulla oh-
jelmatyon aikana eri intressitahojen nikemyksia seka 5)
huolehtia taustayhteisojen ja toimijoiden informoimisesta
vammaispoliittisen ohjelman valmisteluun liittyvissa
kysymyksissa.

Vammaispoliittisen ohjelman valmistelun ohjausryh-
min puheenjohtajana toimi johtaja Kari Ilmonen sosi-
aali- ja terveysministeriosti. Ohjausryhmia kokoontui
valmistelun kestidessa kymmenen kertaa. Ohjausryhmin
jasenet, sihteerit ja heidan taustatahonsa on esitelty liit-
teessa 1.
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3. VAMMAISPOLITIIKAN
HAASTEET

Vammaispolitiikan haaste on taata vammaisten henkiloi-
den perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen myos kay-
tannossa. Julkisen vallan tehtdviana on turvata oikeuksien
toteutuminen. Vammaisten henkiléiden yhdenvertaisuus
ja syrjimittomyys taataan perustuslaissa. Jokaisella on
oikeus eldid omaa elimaiinsi, saada arvostusta ja tulla
kuulluksi ja ymmarretyksi omilla viestintatavoillaan,
-keinoillaan ja muodoillaan. Kaytinnossa se edellyttaa
vammaisten henkildiden yhtildisten mahdollisuuksien,
yhteiskunnallisen osallisuuden ja itsendisen elamin tiella
olevien esteiden tunnistamista ja poistamista. Tavoitteena
on tilan antaminen yhteiskunnan monimuotoisuudelle.
Se tarkoittaa osallisuuden ja yhdenvertaisuuden niko-
kulman huomioon ottamista laaja-alaisesti politiikan
eri lohkoilla. Se tarkoittaa myos kaikille hallinnonaloille
yhteisti tavoitetta vahvistaa yhteiskunnan esteettomyyt-
td ja saavutettavuutta kaikessa toiminnassaan.
Vammaisten ihmisten yhteiskunnallisen osallisuuden
tielld olevien epakohtien korjaamiseksi ja ennalta ehkaise-
miseksi tarvitaan toimenpiteitd seuraavilla sisiltalueilla:

1. Itsendinen elimi, johon kuuluvat perhe-elimin ja
asumisen sekd kommunikoinnin, liikkumisen, tie-
donsaannin ja viestinnin mahdollisuuksien yhden-
vertaisuus. Itsendiseen elimiin kuuluviksi luetaan
my0Os muita eliman alueita, kuten yhteiskunnallinen
osallisuus ja osallistuminen, tyo, oikeusturva,
turvallisuus ja koskemattomuus. Niiti sisaltoalueita,
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niiden epikohtia ja tarvittavia korjaustoimenpiteita
kisitelliian myos kohdissa 3.2, 3.6, ja 3.9.
Yhteiskunnallinen osallisuus ja osallistuminen, jossa
keskeisid asioita ovat kansalaisoikeuksiin, mukaan
lukien erityisesti oikeustoimikelpoisuuteen, liittyvat
kysymykset seka osallisuuden varmistajina toimivat
yleiset palvelut ja niitd taydentavit erityispalvelut.
Osallisuuden ja osallistumisen edellytyksia luovat
mm. rakennetun ympiriston esteettomyys, palvelu-
jen saatavuus, saavutettavuus ja toimivuus, tuottei-
den ja tavaroiden kayttokelpoisuus sekda modernin
tieto- ja viestintiateknologian myota laajentuneet
mahdollisuudet itsendiseen elimian ja omatoimi-
suuteen. Niitad kisitelldian my6s kohdissa 3.1. Itse-
niinen elimai ja 3.3. Rakennettu ympiristo.
Rakennettu ympiristo, jossa haasteina ovat elinym-
pariston esteettomyyden lisdiaminen seki saavutet-
tavuuden varmistaminen ja edelleen kehittaminen.
Liikennepalvelut, joiden kaytettavyys kaikille edel-
lyttaa liikkennevilineiden ja niiden kiyttoon liittyvi-
en ympiristdjen esteettomyyden ja saavutettavuu-
den vahvistamista seki avunsaannin varmistamista.
Koulutus ja opiskelu, jossa koulunkayntiin, opis-
keluun ja elinikdiseen oppimiseen yhdessi muiden
kanssa liittyvit kysymykset ovat vammaisten kou-
lulaisten ja opiskelijoiden kannalta kaikkein keskei-
simpia.

Tyo, jossa painottuvat vammaisten henkiloiden tyol-
listymiseen, tyon tekemiseen, tydelimaissa etenemi-
seen ja jaksamiseen seki koyhyyden ja osattomuuden
torjuntaan liittyvit kysymykset.

Terveydenhuolto ja kuntoutus, jossa lihtokohtana
ovat peruspalveluiden tarjoaminen kaikille kan-



10.

11.

12.

13.

salaisille, palvelujen saannin ja oikea-aikaisuuden
varmistaminen seki apuvilinepalveluiden ja -tek-
nologian toimivuus.

Sosiaaliturva, jossa elikelainsiadinnon kehittimi-
nen, etuuksien yhteensovittamisen joustavoittami-
nen ja koyhyyden torjunta ovat vammaisten ihmisten
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi
tarkeitd toimenpiteita.

Oikeusturva, turvallisuus ja koskemattomuus. Til-
13 sisaltoalueella tarvittavat toimenpiteet liittyvat
vammaisten henkil6iden oikeussuojan ja -turvan
vahvistamiseen seka hyvaksikiyton ja vikivallan
riskien ehkiisyyn. Samoin tarvitaan toimenpiteita,
joilla varmistetaan apu- ja turvatoimet vammaisil-
le henkilille hairio- ja kriisitilanteissa. Huomiota
tulee kiinnittda vammaisten henkildiden apu- ja
turvatoimien kehittimiseen ja lisidmiseen myos
kansainvalisen yhteistyon keinoin.

Kulttuuri ja vapaa-aika, jossa yhdenvertaiset mah-
dollisuudet ja osallisuus liikunta-, taide-, kirjasto-
ja matkustuspalveluihin ovat keskeisii kysymyksia
vammaisille ihmisille.

Vammaisten henkiloiden kohtaama syrjinta. Sisil-
toalueella kiinnitetaan huomiota syrjinnin, myos
moniperusteisen ja vilillisen syrjinnan, tunnista-
miseen, ehkiisyyn ja torjuntaan.

Tietopohjan vahvistaminen. Sisiltoalueella tarvitaan
toimenpiteit3, joilla vammaispolitiikan suuntaamis-
ta, toteuttamista ja arviointia tukevien instrument-
tien monipuolisuutta ja luotettavuutta vahvistetaan.
Vammaispolitiikan resurssien kestavyyden turvaa-
minen. Sisiltoalueella esitetiin verotukiin kaytet-
tyjen voimavarojen uudelleen ohjausta aktiiviseen
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vammaispolitiikkaan, erityispalvelujen vahvistami-
seen ja turvaamiseen.

14. Kansainvilinen yhteistyo, jossa vammaisten hen-
kiloiden oikeudet on tarpeen huomioida lipileik-
kaavana teemana eri toiminnoissa ja foorumeilla.
Kansainvilinen yhteistyo vahvistaa kansallista vam-
maispolitiikkaa. Se velvoittaa maatamme kehit-
tamain vammaispolitiikkaa kansainvalisten sopi-
musten ja linjausten mukaisesti. Se tarkoittaa myos
kansalaisjarjestojen yha merkittivaimpia osallisuutta
kansainvilisen vammaispolitiikan toimijoina.

3.1. ITSENAINEN ELAMA

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne
Jokaisella on oikeus elimain ja henkilokohtaiseen vapau-
teen. Perustuslain mukaan julkisen vallan on tuettava
perheen mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksilollinen kasvu. Julkisen vallan on edistettiva jokaisen
oikeutta asuntoon ja asumisen omatoimista jarjestamis-
ta. Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua ja valita
asuinpaikkansa. Liikkumisen vapaus on myos yksi Eu-
roopan unionin perusvapauksista. Jokaisella on myos
sananvapaus, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin.
Kaikilla ihmisilla ei vield kidytinnossa ole oikeutta
valita, kenen kanssa he asuvat, haluavatko he perus-
taa perheen tai miki on heidin koti- ja asuinpaikkansa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon yksikoissid hoidossa ole-
villa henkiloilla ei ole kotikunnan valinnan tai muuton
vapautta. Vammaisten naisten ja miesten normaalien,
elimankaaren mukaisten asioiden toteutuminen on
monesti epavarmempaa ja vaikeampaa kuin vammatto-
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mien ikatovereiden. Parisuhteen solmiminen, perheen
perustaminen ja vanhemmuus eivit ole itsestdan selvisti
kuuluneet vammaisten henkiléiden elimankaareen. Yh-
tend syyna siihen on tunnistettu vammaisten ihmisten
sukupuolineutraali kohtelu. Tillainen lihestymistapa
rajoittaa ihmisen perustarpeiden toteutumista.

Nykyaikaisessa yhteiskunnassa vammaisilla henkiloilla
on aiempaa enemmain mahdollisuuksia eldi itsendisesti
ja hallita omaa elimiiansi. Asumisen esteettomyys ja
turvallisuus, saavutettavat elinymparistot ja toimivat
palvelut ovat keskeisia itsendisen elaman edellytyksia.
Niiden toteuttamisessa on viime vuosina paisty eteen-
pdin, mutta mairitietoinen ja pitkijanteinen tyoskentely
on vasta alussa. Tarjolla ei viela ole riittavisti esteettomia
tai helposti sellaisiksi mukautettavissa olevia asuntoja.
Yksilollistid asumista tukevien palvelujen tarjonta vaih-
telee maan eri puolilla, samoin kodin lahiymparistojen
esteettomyyden huomioon ottaminen suunnittelussa.

Uusi tieto- ja viestintiteknologia mahdollistaa vam-
maisten ihmisten aiempaa suuremman itseniisyyden ja
eliminhallinnan. Yhteistyossi vammaisten henkiloiden
kanssa toteutetut ratkaisut ovat merkittavasti edistianeet
itsendisen elimin toteutumista. Vaarana kuitenkin on,
ettd teknologia muodostaa uusia esteitd, mikali suunnit-
telun ja toteutuksen lahtokohtana ei ole kaikkien kan-
salaisten palveleminen. Vammaiset ihmiset itse, heidin
liheisensi seki yhteiskunnan eri toimijat tarvitsevat myds
lisda tietoa elamaa helpottavista, itsendista suoriutumista
ja kommunikointia tukevista uusista ratkaisuista.

Tavoite ja kehittdmissuunnat
Avoin ja demokraattinen yhteiskunta tarjoaa jasenilleen
mahdollisuuden tdysipainoiseen, hyviin ja mahdolli-
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simman itsendiseen elimaiin kaikkina ikikausina. On
tarkedi, ettd jokainen voi suunnitella elimiinsa siten,
ettd se parhaiten vastaa hinen ja hinen liheistensi tar-
peita ja toiveita kunakin ikikautena. Kaikilla tulee olla
yhtildainen mahdollisuus tavoitella ja toteuttaa itselleen
hyvii elamaa.

Vammaisilla vanhemmilla on oikeus kaikkiin per-
heille suunnattuihin palveluihin. Se tarkoittaa oikeutta
vanhemmuuteen siihen liittyvine palveluineen, kuten
mahdollisuutta osallistua muun muassa perhesuunnitte-
luun. Lahtokohtana on tarjota palveluja yhdenvertaisesti
sekd vammaisten vanhempien etti vammaisten lasten
vanhempien tarpeiden mukaisesti. Lapsiperheiden yh-
denvertaisuutta muiden lapsiperheiden kanssa voidaan ja
on tarpeen tukea monipuolista keinovalikoimaa kayttaen.

Ongelmana on tiedon, palvelujen ja tukimuotojen vai-
kea hallittavuus. Perhepalveluiden kokonaisuus kaipaa
selkiyttamista ja kehittamistd niin, ettd se sujuvasti ja
turvallisesti voisi vastata seki lapsen ettd hinen van-
hempiensa tarpeisiin.

Vanhemmuuteen kuuluu mahdollisuus huolehtia per-
heen kaikista lapsista. Vanhemmuuden ohella voimavaro-
ja tulisi olla my6s parisuhteen hoitoon ja tydssiakiyntiin.
Perheen ja tyon yhteensovittaminen on erityinen haaste
seka vammaisille vanhemmille ettd vammaisen lapsen
vanhemmille.

Perhepalvelujen kokonaisuutta selkiyttimalli vahvis-
tetaan kaikkien lapsen kasvuun ja kehittymiseen seki
vanhempien jaksamiseen vaikuttavien eri toimijoiden
yhteistyon saumattomuutta. Niin varhaiskasvatuksen,
paivahoidon, esikoulun, peruskouluasteen ja harrastustoi-
mintojen niin moniammatillinen kuin eri hallinnonalojen
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sektorirajat ylittava yhteistyo tukee seki lapsia etti hei-
din vanhempiaan.

Vammaiset ihmiset ovat ensisijaisesti naisia ja miehia.
Puolison vammautuminen tai sairastuminen vaikeasti
saattaa vaikuttaa parisuhteeseen. Ongelmatilanteissa
neuvonta, oikeanlainen tieto sekd ammattiauttajan tuki
ja vertaistuki voivat hyodyttia puolisoita merkittavasti.
Erotilanteissa lasten huoltajuutta ratkaistaessa tulee ar-
vioida huoltajuutta paitsi nykyhetken, myos pidemmin
aikavilin perusteella. Akuutin vaiheen mentyi ohi vam-
mautunut tai sairastunut vanhempi voi yleensi hyvin
huolehtia lapsista. Myos syntymastaan saakka vammais-
ten henkildiden oikeus vanhemmuuteen tulee turvata
huoltajuuskysymyksia ratkaistaessa. Huoltajuutta koske-
van paitoksen tulee nojautua puolueettomasti tehtyyn
tilannearvioon. Vammaisen henkilén mahdollisuuksia
huolehtia lapsistaan on arvioitava hinen kykyjensi — ei
hinen vammaisuutensa perusteella.

Vaikeavammaisen nuoren muutto pois lapsuudenko-
dista ja oman elimin rakentaminen ovat suuri haaste
nuorelle itselleen ja hinen perheelleen. Ison elimin-
muutoksen turvallinen ja hallittu toteuttaminen vaatii
suunnittelua ja hyvii yhteistyota vammaisen nuoren,
hinen laheistensi ja tarpeellisista palveluista vastaavien
tahojen kesken.

Itsendisen elimin tukena ovat kaikille kansalaisille
tarkoitettujen palvelujen ja hyvin yhteiskuntasuunnit-
telun ohella erityispalvelut, tukitoimet ja mukautus-
toimenpiteet. Niitd tarvitaan, mikali yleiset palvelut ja
yhteiskunnan esteettomyys ja saavutettavuus eivat riita
vastaamaan vammaisen henkilon tarpeisiin. Keskeista
on talloin varmistaa yksilollisia tarpeita ja elamantilan-
netta vastaavat asumisen, liikkumisen, kommunikoinnin
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ja tiedonsaannin ratkaisut. Se tarkoittaa mm. oikeutta
kayttidd viranomaisten kanssa asioidessa suomen virallisia
kielid, myos viittomakieltd tai vammaisuuden vuoksi
tarvittavaa tulkitsemis- ja kiannosapua. Esteettomien ja
saavutettavien tieto- ja viestintiratkaisujen tarve kasvaa
lahivuosina. Yksilollisten viestintdtapojen ja puhetta
tukevien ja korvaavien viestintikeinojen ja -menetelmi-
en samoin kuin selkokielisen materiaalin kiayton tarve
lisdantyy viestorakenteen monimuotoistuessa ja vieston
ikdadntyessa.

Hyvi asuminen on itsendisen elimin keskeisia 1ahto-
kohtia. Tavoitteena on, etta esteettomii, toiminnallisesti
joustavia ja tarvittaessa helposti mukautettavissa olevia
asuntoja on tarjolla riittavasti. Uustuotannossa tavoit-
teena on asuntojen esteettomyys ja toimivuus. Siten
jalkikiteen tehtavit laajat mukautus- ja korjaustoimet
koskisivat vain vanhan rakennuskannan asuntoja. Asun-
tojen toimivuus mahdollistaa vammaisten henkiloiden
aiempaa suuremman omatoimisuuden ja lisdd hyvin-
vointia. Siksi esteettomin asuntokannan toteutumista
tulee kaikin keinoin vahvistaa mahdollisimman nopeassa
aikataulussa.

Esteeton asuminen tuo turvallisuutta. Monet kotita-
paturmien riskitekijoistd voidaan ehkaista hyvalla suun-
nittelulla. Asumisen turvallisuusratkaisuissa tavoitteena
on loytaa tasapaino turvallisuuden ja omatoimisuuden
mahdollistavien ratkaisujen vilille. Itseniistd elamaa
tukevien ratkaisujen tulee ulottua myos kodin ulko-
puolelle, koko elin- ja toimintaympiristoon. Tavoittee-
na onkin hyodyntaa kaavoituksen ja asuinymparistojen
suunnittelun sekd uuden tieto- ja viestintateknologian
monipuoliset keinot, joilla voidaan merkittavasti parantaa
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henkiloiden omatoimisuutta ja vaikuttaa yhteisollisyy-
teen ja eliminlaatuun.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)

Tarked rooli vammaisten ihmisten itsendisen elaman yh-
teiskunnallisten ja toiminnallisten esteiden purkamisessa
ja oman eliminhallinnan edellytysten parantamisessa
on seuraavilla hallinnonaloilla: STM, VM, YM, SM,
OKM, LVM ja OM.

Useat toimenpiteet ja toimenpidekokonaisuudet voi-
daan toteuttaa vain eri hallinnonalojen yli sektorien ulot-
tuvana yhteistyona. Esimerkiksi asunto, asuinrakennus
ja sen ympiristo, liikenne- ja kulkuyhteydet ja palvelut
muodostavat toimintojen ketjun. Vasta ketjun kaikkien
osien esteettomyys ja saavutettavuus mahdollistaa vam-
maisten henkildiden omatoimisuuden ja valinnanvapau-
den. Lihtokohtana on eri hallinnonalojen vastuualueiden
ja toimenpiteiden yhteinen tarkastelu, niistd sopiminen ja
vammaisjirjestojen osaamisen ja tiedon jarjestelmillinen
ottaminen mukaan tyoskentelyyn alusta alkaen.
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3.1.l. Perhe-elama

1.

38

Tiedotetaan palveluista ja tukitoimista ja ohjataan
niiden jirjestamista niin, ettei runsaasti palveluja
tarvitsevia vammaisia henkil6iti eroteta perhees-
tadn palvelutarpeen perusteella ja ettei palvelujen
ja tukitoimien tarve muodosta estetti parisuhteelle
ja perheen perustamiselle.

Vastuuministerio: STM (informaatio-ohjaus, THL/
TUSO-asia henkiloston koulutuksen osalta)
Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Kansalaispalaut-
teen kerdaaminen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 23, PL 19.1 § ja
193 §

Saatetaan adoptiota koskeva ohjaus vastaamaan
nykyaikaisen vammaispolitiikan periaatteita
(Laki lapseksi ottamisesta).

Vastuuministerio: STM (informaatio-ohjaus, THL/
TUSO-asia henkiloston koulutus)

Muut keskeiset ministeriot: OM

Ajoitus: Jatkuva. OM on asettanut kesalld 2009
tyoryhmin valmistelemaan adoptiolainsiadinnon
uudistamista, mukaan lukien lain ohjaus ja valvon-
ta. Tyoryhman tehtava paattyy 11/2010, HE 2011
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Kansalaispalaut-
teen keraaminen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 23



Selvitetddn raskaudenkeskeytyksen perusteiden
yhteensopivuus YK:n yleissopimuksen ao. artik-
lojen kanssa (Laki raskauden keskeyttamisesti).

Vastuuministerio: STM/Valvira raskaudenkeskey-
tyksid koskevan selvityksen yhteydessi

Ajoitus: 2010-2011

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Valmis selvitys
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 17

3.1.2. Asuminen

4.

Valmistellaan kotikuntalain 3 §:n 2 kohdan muu-
tos ja siihen liittyvit sosiaali- ja terveydenhuollon
lainsdadannon muutokset.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: VM

Ajoitus: Hallituskausi 2007-2011, HE 2010, voi-
maan 2011

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, luodaan kuntien
valinen kustannusten jakojarjestelma

Seurannan mittarit, osoittimet: Kotikuntalain
muutos on toteutettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14, art. 18, art.
19, art. 23; PL 6 §, 9 § (vi), (vii) seka (ix), HO
2007-2011
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40

Ohjeistetaan esteettomyyden huomioon ottami-
nen osana lihiympiristojen kaavoituksen ja muun
suunnittelun ohjausta.

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeriot: LVM (hallinnonala),
STM (informaatio-ohjauksen vilineeni: Terveyden
edistimisen politiikkaohjelma 2007; Sosiaali- ja
terveydenhuollon asioinnin esteettomyysluokitus)
Ajoitus: 2010-2015 osana kaavoituksen ja suun-
nittelun viranomaisohjausta

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Kylla/ei (YM);,
esteettomyysluokitus kiytettivissa (STM)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9; VN:n selonteko
vammaispolitiikasta

Otetaan huomioon vammaispoliittinen nikokulma
ja vammaisten henkiléiden edustus asuntopoliit-
tisten ohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa.

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeriot: STM
Ajoitus: Seuraava hallituskausi
Rahoitustarve: Riippuu ohjelmasta
Seurannan mittarit, osoittimet: Kylli/ei
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19



Toteutetaan kehitysvammaisten asumisen ohjelma

2010-2015.

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeriot: STM (luo edellytyksia
yksilollisilla palveluilla)

Ajoitus: 2010-2015 (YM); 2010 alkaen toistaiseksi
(STM)

Rahoitustarve: ARA noin 30 milj. euroa/vuosi osa-
na investointiavustusvaltuutta + korkotuki, RAY
noin 5 milj. euroa/vuosi; edellyttaa lisirahoitusta
henkiloston osalta (STM)

Seurannan mittarit, osoittimet: Laitospaikat vi-
henevit suunnitelman mukaisesti

Velvoite: Asuntopoliittinen ohjelma 2007-2011;
Valtioneuvoston periaatepaatos 21.1.2010; YK:n
yleissopimus, art.19; PL § 18

Huomioidaan esteettomyys valtion tukemassa asu-
misen rahoituksessa.

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeriot: STM, VM

Ajoitus: Vuosina 2010-2015 ja siitd eteenpiin
Rahoitustarve: Edellyttinee jonkin verran lisira-
hoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Esteettomyysna-
kokulman huomioiminen, %:a AR A-hankkeista
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19
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10.

42

Pidetain erityisryhmien asumisen investointiavus-
tusten rahoitus viahintian vuoden 2010 tasolla,
joka on 110 milj. euroa (Laki avustuksista erityis-
ryhmien asunto-olojen parantamiseksi).

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeriot: STM (autetaan loyta-
maiin oikeat kohteet investointiavustukselle), VM
Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Vihintddn 110 milj. euroa/vuosi
Seurannan mittarit, osoittimet: Osoitetun rahoi-
tuksen maaira

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19

Nostetaan vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjausavustuksien tulorajoja asuntopoliittisen
toimenpideohjelman mukaisesti.

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeriot: STM, VM

Ajoitus: 2011 nostetaan seuraavan kerran vanhus-
ten ja vammaisten asuntojen korjausavustusten
tulorajoja

Rahoitustarve: Tarvitaan lisarahoitusta, pieni avus-
tusvaltuuden nosto, nykyisin yhteensi noin 8 milj.
euroa/vuosi

Seurannan mittarit, osoittimet: Kylld/ei
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19; Asun-
topoliittinen toimenpideohjelma 2008-2011



11.

12.

Varmistetaan vammaispalvelulain ensisijaisuus
vaikeavammaisten henkiloiden asuntojen muu-
tostoissa ja vammaisten asuntojen korjauksiin saa-
tavien avustusten yhdenmukainen soveltaminen
(Laki vammaisuuden perusteella jirjestettivista
palveluista ja tukitoimista VPL, avustukset asun-
non muutostoihin ja ARA-avustus).

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Hallitusohjelmaan 2011-2015
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, selvitys VPL:n
ja AR A-avustuksen soveltamisesta

Seurannan mittarit, osoittimet: Sisiltyy hallitus-
ohjelmaan 2011-2015

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19

Ohjeistetaan asumisen turvallisuussiannosten toi-
meenpano yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti

(Pelastuslaki).

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: YM (vastaa rakennus-
ten paloturvallisuudesta rakentamismaaraysten
kautta), STM (osallistutaan henkil6ston ja asuk-
kaiden koulutukseen)

Ajoitus: Uusi pelastuslaki, suunniteltu voimaantulo
v. 2011

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: SM seuraa sdin-
nollisesti poistumisturvallisuuskiytianteiden toi-
mivuutta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14
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13.

14.

44

Tarkistetaan pelastussuunnitelman ohjeistus:

(a) valtakunnallinen toteutus,

(b) kiinteistdjen ja asunto-osakeyhticiden turval-
lisuussuunnitelma vammaisten henkiloiden tur-
vallisuutta ja pelastustoimia koskevilta osin.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: YM, STM (osallistu-
taan yhteistyohon)

Ajoitus: Uusi pelastuslaki voimaan vuonna 2011
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Avoin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14

Vahvistetaan kuntien paikallisen turvallisuussuun-
nittelun laaja kayttoonotto.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: STM, YM

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Turvallisuussuun-
nittelun seurantatiedot

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14



15.

16.

Vahvistetaan asumisen (kodit, asumisyksikot, lai-
tokset jne.) turvallisuuskysymyksien huomioon
ottamista eri koulutustasoilla. Vahvistetaan jat-
ko- ja taydennyskoulutuksen, ohjauksen ja tiedo-
tuksen keinoin erityisesti sosiaali- ja terveysalan
henkiloston asumisturvallisuustietoutta.

Vastuuministerio: OKM/OPH, SM, STM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Verkkomateriaalin
kayton seuranta; sosiaali- ja terveysalan henkilos-
ton koulutuksen toteutumisen seuranta
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14

Tuetaan asuntojen ja asumisyksikoiden turvatek-
niikan tason nostoa, mm. automaattiset sammu-
tusjarjestelmat (ns. sprinklaus).

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Sprinklauksen selvitystyo on kiynniss3,
sita jatketaan

Rahoitustarve: Tarvitaan lisirahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: SM seuraa sdin-
nollisesti automaattisten sammutuslaitteistojen
mairaa erityisryhmien asumisessa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14
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17.

18.

46

Edistetaan vammaispalvelulain (Laki vammai-
suuden perusteella jirjestettavista palveluista ja
tukitoimista VPL) ja kehitysvammalain (Laki kehi-
tysvammaisten erityishuollosta KVL) yhdistimis-
tyota sosiaalihuollon lainsdadannon uudistamisen
yhteydessa.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Hallituskausi 2007-2011 ja hallituskausi
2011-2015

Rahoitustarve: Tarvitaan lisarahoitusta, tarkenne-
taan myohemmin

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaispalvelula-
ki on taydennetty, kehitysvammalaki on kumottu
Velvoite: HO 2003-2007; YK:n yleissopimus art.
19; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; PL 10 §

Kehitetaan vammaisten ihmisten asumista ja yk-
silollisida asumisratkaisuja (esimerkiksi tuetaan
suunnittelu- ja arkkitehtikilpailujen jarjestimista).

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeriot: STM (annetaan es-
teettdmyysasiantuntemusta/ THL-TUSO-asia)
Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Noin 60 000 euroa esimerkiksi joka
toinen vuosi (YM); kustannusneutraalisti (STM)
Seurannan mittarit, osoittimet: Kylli/ei hankkeita
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19; VN:n selon-
teko vammaispolitiikasta; PL 18 §



3.1.3. Lilkkuminen

19.

20.

Selvitetdidn vaikeavammaisten henkildiden kulje-
tuspalvelut hallinnonalojen yhteistyoni niin, etta
vammaisten henkildiden yksilollinen oikeus liik-
kumiseen toteutuu.

Vastuuministerio: STM (STM, LVM ja Vammais-
foorumi etsivit yhteistyossi ratkaisuja vaikeavam-
maisten kuljetuspalvelun ja esteettomain julkisen
liikenteen integroimiseksi siten, ettd vaikeavam-
maisten henkiléiden oikeus liikkumiseen turvataan)
Muut keskeiset ministeriot: LVM

Ajoitus: Hallitusohjelma 2011-2015 tai 2015-2019
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vaikeavammais-
ten yksilollisen litkkumisen mahdollisuudet on
turvattu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20

Kehitetdin auton hankintatukijirjestelmi, joka
korvaa autoveron palautusjirjestelman ja VPL:n
mukaisen tuen.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: VM (autoveron pa-
lautuksen osalta)

Ajoitus: Otetaan huomioon hallitusohjelman
2011-2015 valmistelussa

Rahoitustarve: Lisiarahoitustarve selvitetaan
Seurannan mittarit, osoittimet: Sisiltyy hallitus-
ohjelmaan 2011-2015

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20
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3.1.4. Kommunikointi- ja tiedonsaanti

21.

48

Siirretaan tulkkauspalvelujiarjestelma kunnilta
Kansanelikelaitokselle (Kela) siten, ettd turvataan
palvelujen saatavuuden, laadun, riittavyyden ja
kehittimistyon jatkuminen (Vammaisten henki-
loiden tulkkauspalvelulaki, Laki vammaisuuden

perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoi-
mista VPL).

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: Tulkkauspalvelulaki tulee voimaan
1.9.2010, josta alkaen Kela vastaa tulkkaus-
palvelujarjestelmasta

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta; lisirahoitus
etatulkkauksen kiyttoonottokustannuksiin
Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta ja kehit-
taminen yhteistyOssa eri osapuolten kanssa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; PL
17 §, 19.3 §



22.

Hallinnonalat ohjaavat tulkkauspalvelujen kayt-
to4d toimialansa asiointitilanteissa siten, etti vam-
maisten ihmisten tulkkauspalvelun eri mene-
telmien tarve huomioidaan koko laajuudessaan:
viittomakieli, kuulo- ja nakdvammaisten ja puhe-
vammaisten henkiloiden tarvitsema tulkkaus seka
huonokuuloisten ja kuuroutuneiden henkildiden
tarvitsemat tulkkausmuodot.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot
omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Tulkkauspalvelulain voimaantulon yhte-
ydessi (1.9.2010) seka jatkuvasti

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Yhdenvertaisuus-
suunnittelun seuranta (SM), kaikki hallinnonalat
seuraavat omalta osaltaan

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; PL. 17 §,
19.3 §; hallintolaki 2003/434; yhdenvertaisuuslaki
(uudistus valmistelussa 2010)
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23.

24.

50

Parannetaan tieto- ja viestintdjarjestelmien saata-
vuutta ja esteettomyytta:

(a) vammaisten ihmisten palvelut turvataan muut-
tuvassa teknologiaymparistossa

(b) uudessa tietoyhteiskuntastrategiassa otetaan
huomioon vammaiset ihmiset tietoyhteiskunnan
palvelujen kayttajina.

Vastuuministerio: LVM

Muut keskeiset ministeriot: VM; kaikki ministe-
riot omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Voi vaatia lisarahoitusta, selvitettiva
Seurannan mittarit, osoittimet: Palvelujen tarjonta,
tietoyhteiskuntastrategian kirjaukset

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; VN:n
selonteko vammaispolitiikasta; EU:n sihkoisen
viestinnan lakipaketti

Huomioidaan julkisen hallinnon sihkéisten palvelu-

jen kehittimistyossi palveluiden, esteettomyyden,
saatavuuden, saavutettavuuden ja helppokayttoi-
syyden nakokulmat (ValtIT- ja Kuntal T-toiminta,
SADe-ohjelma, Suomi.fi, JHS-toiminta, Arjen
tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan toiminta).

Vastuuministerio: VM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot
omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Selvitetdin erikseen

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan erikseen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21



25.

20.

Viediin eteenpiin ja hyodynnetidin Suomessa
EU:n elnclusion-hankkeita ja aloitteita. Varmis-
tetaan, ettd ministerioiden vilinen koordinointi
EU:n elnclusion-hankkeissa ja aloitteissa on selkeii
ja ministerididen vilinen yhteistyo on toimivaa.

Vastuuministerio: Selvitetaan

Muut keskeiset ministeriot: STM, LVM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Edellyttaa omarahoitusosuutta
Seurannan mittarit, osoittimet: Osallistuminen
eri hankkeisiin (esim. prosenttiosuus hankkeista),
tulokset integroidaan kansallisiin jarjestelmiin
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; Lissa-
bonin sopimus/Eurooppaneuvosto, i2010

Toteutetaan hatipuhelinpalvelu 112 myos teksti-
viestipalveluna.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: LVM, STM (tuetaan
tarvittaessa)

Ajoitus: Toteutuksen aikataulu selviid mychemmin
Rahoitustarve: Resurssitarve selviad mychemmin
Seurannan mittarit, osoittimet: Toteutumisen seu-
ranta

Velvoite: YK:n yleissopimus, art. 9, art. 14
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27.

28.

52

Kehitetaan digitaalisen danikirja- ja oppimateri-
aalin saantia eri kouluasteilla mm. ohjeistuksen
keinoin.

Vastuuministerio: OKM (tulosohjaus, nakévam-
maisten kirjaston Celian oppikirjatuotanto)
Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Jatkuva

Seurannan mittarit, osoittimet: Tuotettujen oppi-
kirjojen maira + toimitukset (ostetut ja lainatut
oppikirjat)

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; VN:n
selonteko vammaispolitiikasta

Edistetidin koulutukseen ja opiskeluun hakeutumi-
seen ja oppimiseen liittyvien sihkoisten palvelui-

den esteettomyytti (oppijan palvelukokonaisuus,
SADe-ohjelma).

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: 2010-2013 ja eteenpdin
Rahoitustarve: Selvitetaan

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetaan
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21



29.

30.

Edistetdidn vammaisten henkiléiden valmiutta
kayttaa puhelinpalveluita ja sahkaisid palveluita
sekid parannetaan palvelujen yhdenvertaista saa-
tavuutta eri kayttdjairyhmien kannalta. Seurataan
palvelujen kehitysta.

Vastuuministerio: LVM

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Erillisrahoituksen tarve selvitetdian
Seurannan mittarit, osoittimet: Kayttajaryhmien
kokemukset, hintakehitys

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 21

Kehitetaian edelleen kirjastojen digitaalisia tie-
dostoja vammaiset kayttajat huomioon ottavalla
tavalla.

Vastuuministerio: OKM (niakévammaisten kirjasto
Celia/tulosohjaus )

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Jatkuva

Seurannan mittarit, osoittimet: Digitoidun aineis-
ton osuus kokoelmasta, omalainausten maara
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21
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31.

32.

54

Varmistetaan vammaisten henkiléiden laaja-alaisen
asiantuntijuuden mukanaolo tieto- ja viestintatek-
niikan seka sihkoisen viestintikentan kehittamis-
ja toimeenpanotyossa.

Vastuuministerio: LVM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Osallisuus tyo-
ryhmissa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; EU:n
sahkoisen viestinnan lakipaketti

Parannetaan televisio-ohjelmien esteettomyytta:
(a) parannetaan television lisapalvelujen saatavuut-
ta (mm. tekstitys kuulovammaisille, adnitekstitys,
viittomakieliset palvelut, kuvailutulkkaus, selko-
ohjelmat)

(b) parannetaan yleison tietoisuutta televisiotar-
jonnan lisapalveluista.

Vastuuministerio: LVM

Ajoitus: AV-direktiivin implementointi ja tv-ohjel-
mien tekstityksestd annetun asetuksen voimaan-
saattaminen v. 2010 keviilla

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Tv-ohjelmien teks-
tityksen, danityksen ja viittomakielisten palvelui-
den maira

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art.
30; EU:n AVMS-direktiivi; PL 6 § ja 12 §



33. Kehitetdin viestintapolitiikan esteettomyyden
seurantaa:
(a) laaditaan esteettomyyttd mittaavia indikaat-
toreita yhdessa alan asiantuntijoiden kanssa
(b) seurataan esteettomyyden kehittymista vies-
tintapolitiikan alalla.

Vastuuministerio: LVM

Ajoitus: Mittaristo kehitetty vuoden 2010 aikana,
seuranta on jatkuvaa

Rahoitustarve: T&K rahoituksesta

Seurannan mittarit, osoittimet: Indikaattorit ke-
hitetty vuoden 2010 aikana, otettu kayttoon 2011
alkaen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art.
30; EU:n AVMS-direktiivi

3.2. YHTEISKUNNALLINEN OSALLISUUS
JA OSALLISTUMINEN

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne
Jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttanyt kah-
deksantoista vuotta, on oikeus ddnestia valtiollisissa ja
kunnallisissa vaaleissa ja kansanaanestyksissa. Julkisen
vallan tehtavani on edistda yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hinti itsedan koskevaan paitoksentekoon. Vammaisilla
ihmisilla on oikeus sananvapauteen ja tarvitsemaansa
tietoon heille ymmarrettiviassi muodossa. Oikeus vai-
kuttaa itsedan koskevaan paitoksentekoon tulee turvata
ilman syrjintaa.

Adnestiminen, asettuminen ehdokkaaksi vaaleissa,
paatoksenteko, oman tahdon ja mielipiteen ilmaisemi-
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nen seka etujen valvonta ovat keskeisia yhteiskunnallisen
vaikuttamisen muotoja.

Kaikkien kansalaisten oikeudet yhteisten asioiden hoi-
toon eivit ole toteutuneet kiytannossa yhdenvertaisesti.
Vammaiset ihmiset ovat aliedustettuina yhteiskunnalli-
sessa toiminnassa. Heiddn oikeustoimikelpoisuutensa
toteutuu usein puutteellisesti. Samoin heidin oman tah-
tonsa ja mielipiteensi kuulluksi tulemisessa on ongelmia
ja puutteita.

Esteettomyys, saavutettavuus, turvallisuus ja kohtuu-
hintaisuus tekevit yleisistd palveluista soveltuvia myos
vammaisille henkil6ille. Erityispalvelujen merkitys vam-
maisten henkildiden osallisuuden ja yhdenvertaisuuden
mahdollistajina on my6s suuri. Erityispalveluita tarvitaan
silloin, kun palveluita ei ole mahdollista saada yleisini
palveluina. Erityispalvelut ovat kehittyneet merkittavalla
tavalla viime vuosina. Haasteena on varmistaa yleisten
palvelujen ja erityispalvelujen saatavuus, laatu ja tehokas
toteuttaminen maan eri puolilla.

Tavoite ja kehittdmissuunnat
Suomalaisen yhteiskunnan tulee heijastaa ihmisten mo-
nimuotoisuutta ja tukea kaikkien kansalaisten yhteis-
kunnallisten oikeuksien ja osallisuuden toteutumista.
Tarkedd on vammaisten henkildiden osallistuminen
kunnalliseen ja valtakunnalliseen poliittiseen paatok-
sentekoon yhdenvertaisesti muiden kansalaisten kanssa.
Vammaisilla henkil6illd on oikeus olla yhteison jasenia
ja osallistua kaikkeen sen toimintaan eri ikikausina yh-
denvertaisesti muiden kanssa.

Vammaisten henkildiden oman mielipiteen ja oman
tahdon esille tulemista on joskus tarpeen tukea. Mikali
voimavaroja — kykyja tai voimia — oman tahdon ilmaise-
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miseen ei ole, on yleensia mahdollista tukea vammaista
henkil6d niin, ettd hianen tahtoaan voidaan noudattaa.
Kyse on tuetusta paitoksenteosta. Suomessa termi "tuet-
tu paatoksenteko” on jo jossain mairin kiaytossi. Pidem-
maille kehitetysti toiminnasta on saatavissa tietoa maista,
joissa tuettu paatoksenteko on otettu mukaan saadoksiin.
Vammaisten lasten seki ikdihmisten osallistumis- ja
vaikuttamisoikeuksien toteutumiseen yhteiskunnassa
tulee kiinnittii jatkossa aiempaa suurempaa huomiota.
[tsemairiimisoikeus koskee kaikkia vammaisia ihmisi3,
my0s asumispalveluryhmissa ja laitoksissa asuvia. Oman
tahdon ja autonomian kunnioittamisen ohella esteet-
tomat elinymparistot, liikenne- ja liikkumisjarjestelyt,
luotettavat tieto- ja viestintimahdollisuudet seka osal-
lisuutta tukevat palvelut, vilineet, laitteet ja tukitoimet
luovat ulkoiset edellytykset yhteiskunnalliselle toimin-
nalle ja kansalaisvaikuttamiselle.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)

Vammaisten henkiloiden yhteiskunnallisen toiminnan ja
paatoksenteon yhdenvertaisuuden toteutumisesta myos
kaytinnossi, edunvalvontajirjestelmien ja itsemaaraa-
misoikeuksien vahvistamisesta ja vammaisten henki-
loiden itsemiirdiamisoikeutta rajoittavien yhteniisten
sianndsten valmistelusta vastaavat keskeisesti OM:n,
STM:n sekd YM:n ja LVM:n hallinnonalat joko yksin
tai yhteistyOssa toisten hallinnonalojen kanssa.
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3.2.1. Kansalaisoikeudet

34.

35.

58

Varmistetaan dinestystilojen esteettomyys ja saa-
vutettavuus ohjeistuksella ja sen toteutumista seu-
raten. Ohjeistetaan ja varmistetaan, etta aanestys-
paikalla tapahtuva adnestys on aina ensisijainen ja
kotidanestys toissijainen jarjestely danestimisessa.

Vastuuministerio: OM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Tehdyt valitukset
vaalivirkailijoille/kunnalle/OM:lle

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19,
art. 21, art. 29; PL6 §, 14 §

Otetaan huomioon vammaisten henkiloiden tar-
peet sihkoisen aanestyksen kehittimisen yhteydes-
sa. Niin voidaan parantaa vammaisten henkiloiden
mahdollisuuksia danestii itsenidisesti.

Vastuuministerio: OM

Ajoitus: Asia vaatii kirjauksen hallitusohjelmaan
Rahoitustarve: Auki

Seurannan mittarit, osoittimet: Auki

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 21



3.2.2. Oikeustoimikelpoisuus

36.

Huolehditaan siitd, etta edunvalvontaa koskeva
lainsdddinto ja edunvalvontakiytinto niveltyvit
asianmukaisesti vammaispolitiikkaan.

Vastuuministerio: OM

Muut keskeiset ministeriot: STM (antaa tarvitta-
essa tukea OM:lle asian selvittamiseksi)

Ajoitus: Avoin

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisjarjesto-
jen antama palaute

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art.
21, art. 29; PL 6 §

3.2.3. ltsemiirdaamisoikeus

37.

Valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiak-
kaiden itsemairaamisoikeuden vahvistamista ja
sen rajoittamista koskevat yhteniiset saannokset.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: OM

Ajoitus: Toteutetaan hallituskaudella 2011-2015.
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteisti on
valmisteilla puitelainsiddanto.

Rahoitustarve: Lisarahoitustarve

Seurannan mittarit, osoittimet: Lain voimaantulo
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art.
21; HO 2007-2011
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3.24. Erityispalvelut ja tukitoimet osallisuuden

38.

39.

60

tukena

Varmistetaan vammaispalvelujen laatu ja yhdenver-
tainen saatavuus maan eri puolilla, seurataan lain-
siadadannon toteutumista ja puututaan epikohtiin
(Laki vammaisuuden perusteella jirjestettivista
palveluista ja tukitoimista VPL, Laki kehitysvam-
maisten erityishuollosta KVL).

Vastuuministerio: STM (THL tulossopimus/Vam-
maispalvelujen laadun ja saatavuuden seuranta)
Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillistd rahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Palvelusuunnitel-
mien maaran kehitys; palvelua koskevien kantelu-
jen ja valitusten maird; myonteisten ja kielteisten
palvelupiitosten suhde; erillisselvitykset, joissa
kuullaan palvelun kayttajia

Velvoite: VN:n selonteko vammaispolitiikasta;

YK:n yleissopimus art. 31; PL6 §, 19.1 §ja 19.3 §

Ohjataan henkilokohtaisen avun toimeenpano
kunnissa, erityisesti kiinnitetdan huomiota avun
sisallon ja jarjestaimistapojen kehittimiseen (Laki
vammaisuuden perusteella jarjestettavista palve-
luista ja tukitoimista VPL, henkilokohtainen apu).

Vastuuministerio: STM (THL tulossopimus)
Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei lisarahoitustarvetta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaispalveluiden
sahkoinen kasikirja (THL www.sosiaaliportti.fi)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 14, art.
16, art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art. 22; VN:n
selonteko vammaispolitiikasta



40. Ohjataan kuntia toteuttamaan vammaispalvelulain
mukainen palvelusuunnittelu (Laki vammaisuu-

den perusteella jirjestettivistid palveluista ja tu-
kitoimista VPL).

Vastuuministerio: STM (THL tulossopimus)
Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Palvelusuunni-
telmien lukumairian kehitys; Tikesos-hankkeen
jatkotyona palvelusuunnitteluun tuotettu tiedon-
keruun instrumentti

Velvoite: VN:n selonteko vammaispolitiikasta;

VPL
3.3. RAKENNETTUYMPARISTO

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne

Vammaisille ihmisille esteetén ymparisto on itsendisen
elimin ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien ehdoton
edellytys. Lihtokohta on, ettd ymparisto palvelee kaikki-
en ihmisten tarpeita. Asuin- ja elinymparistdjen suunnit-
telulla ja rakentamisella ja niiden toimivuutta tukevilla ja
selkiyttavilla siadoksilld voidaan merkittavisti helpottaa
elaman sujumista ja tukea yhteiskunnallista osallisuutta
ja yhdenvertaisuutta.

Rakennetun ympiriston ja liikkumisen esteet asetta-
vat ihmiset keskeniin eriarvoiseen asemaan. Ne syrjivit
vammaisia ihmisid. Vammaiset ihmiset voivat kayttaa
vain osaa yhteiskunnan palveluista ja osallistua vain osaan
yhteiskunnan toiminnoista rakennusten ja niiden ympa-
riston esteellisyyden vuoksi.

Rakennusten esteellisyys alkaa usein jo sisiankiaynnin
puutteista. Ovet ovat raskaita avata, liikkumiselle ei ole
varattu riittavasti tilaa, opasteet puuttuvat tai ne eivit

61



ole kaikkien kannalta kayttokelpoisia. Portaat, hissitto-
myvys, huono akustiikka, puutteet valaistuksessa ja tilojen
vaikea hahmottuvuus tekevit tiloista ongelmallisia. Ym-
pariston esteellisyytta ovat pintojen tasoerot esimerkiksi
jalkakdytdvan ja liikenneviyldn vililld. Turvallisuuteen
liittyvia ongelmia aiheuttavat kulkutielld olevat esteet
ja tarvittavan informaation puutteet.

Viime vuosina on edistetty kaikille sopivan suun-
nittelun (Design for All/ DfA ja ns. universal design)
huomioon ottamista ja osaamista seki rakentamisessa
ettd toteutetuissa toiminnallisissa ratkaisuissa. Kaikille
sopiva suunnittelu tarkoittaa mahdollisimman monelle
sopivia ratkaisuja: esteettomii rakennuksia, saavutet-
tavia ymparistoja ja helppokiyttoisid tuotteita. Uudet
julkiset rakennukset ymparistdineen ovatkin nykyisin
aiempaa merkittavisti esteettomampii ja toimivampia.
Korjausrakentamisessa esteettomyyden ja saavutettavuu-
den onnistuneesta kohentamisesta on hyvia esimerkkeja.
Toimivien ratkaisujen ohella on myds toteutettu tasoltaan
riittimattomii esteettomyysratkaisuja, jotka eivit tosi-
asiallisesti ole lisinneet vammaisten henkil6iden mah-
dollisuuksia kayttia palveluja tai osallistua yhteiskunnan
toimintoihin. Esteettoman rakentamisen haasteet ovat
edelleen suuria.

Tavoite ja kehittdmissuunnat

Tavoitteena on rakennetun ympairiston esteettomyys ja
saavutettavuus. Ensi vaiheessa tehostetaan ja lisitain
esteetontd rakentamista. Esteettomit rakennukset ja
ympiristo lisdavit kaikkien kiyttijien, mutta erityisesti
vammaisten ja ikdidntyvien ihmisten yhteiskunnallista
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. Ne ehkiisevit yhteis-
kunnan vilillista syrjivyytta. Esteettomyyden myota
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parannetaan ympairiston kaytettivyyttd ja ekologista
kestavyytta.

Esteeton ja saavutettava ymparisto luo osaltaan turval-
lisuutta. Se vihentdi tapaturmien ja onnettomuuksien
riskid ja voi ennaltaehkaisti vakivallan uhriksi joutumista.

Rakennetun ympairiston esteettomyytta vahvistetaan
monipuolista keinovalikoimaa kdyttiden. Esteellista ra-
kentamista ehkaistdian vahvistamalla siadoksia ja ohjaus-
ta. Kaikille sopivan suunnittelun edistiminen on keino
vahvistaa yhteiskunnan esteettomyytti ja saavutetta-
vuutta. Tavoitteena on rakennuskannan, erityisesti koko
asuntokannan esteettomyys eli uustuotannon esteetto-
myyden tehostaminen ja olemassa olevan rakennuskan-
nan esteettomyyden varmistaminen korjausrakentamisen
yhteydessa. Kaikille sopivaa suunnittelua ja rakentamista
vahvistetaan lisidmailld rakennusalan eri ammattiryh-
mien osaamista jarjestelmaillisen koulutuksen keinoin.
EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi tulee velvoittamaan
suunnittelua ja suunnittelijoita. Toteutuessaan se tulee
merkittavisti parantamaan rakennuskannan esteetto-
myytti. Direktiivin mukaisesti kiinteistot ja toimitilat
suunnitellaan ja toteutetaan kaikille sopivina siten, etti
ne sellaisinaan tai kohtuullisen mukautuksen keinoin
vastaavat myOs vammaisten asukkaiden, heidan per-
heidensa sekd vammaisten tyontekijoiden ja asiakkaiden
yksilollisia tarpeita.

Esteettomin rakennetun ympairiston monipuolinen
kehittiminen voi jatkossa tapahtua myos uusien niakokul-
mien kautta. Esteellisen ympariston syrjivyys on tillainen
nikokulma. Jatkossa tulisi tarkastella, mita kehittimis-
tarpeita ympariston syrjivyydesti lihteva tarkastelutapa
vaatii lainsaadantoon.
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Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)

Uusien rakennusten ja olemassa olevan rakennuskannan
esteettomyyden ja saavutettavuuden etenemisesti ja
lahiymparistojen esteettomyyden kehittamisesta vastaa
YM:n hallinnonala. Usein se tapahtuu yhteistoiminnassa
eri ministerioiden kanssa, jotka linjaavat kehittimistyota
oman hallinnonalansa puitteissa. Esteellisten kiinteis-
tojen ja toimitilojen korjaamisesta ja uudisrakennusten
esteettomyydestd vastaa kuitenkin kiinteiston omistaja.
Ministeri6illa tai muilla valtion viranomaisilla on vaiku-
tusmahdollisuuksia oman hallinnonalansa kiinteistojen
esteettomyyden varmistamiseen lihinna uusien toimi-
tilahankkeiden kisittelyvaiheessa samoin kuin rakenta-
misen avustuspaitoksien myontdd harkittaessa.
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3.3.1. Uudet rakennukset

41.

42.

Otetaan huomioon kaikille sopivan suunnittelun
periaatteet lainsaadantoi kehitettiessa ja ediste-
tadn esteettomyystulkintojen yhdenmukaistamista
lainsdadannon tavoitteiden mukaisesti.

Vastuuministerio: YM

Ajoitus: 2010-2015 osana rakentamismairayksiin
ja muun rakentamisen ohjaukseen liittyvii viran-
omaistyota

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Kylla/ei ao. raken-
tamismaardyksen ja ohjeistuksen uudistamisessa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19; EU:n
yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa)

Tehostetaan uustuotannon esteettomyys- ja saa-
vutettavuustavoitteiden toteutumista kaikilla hal-
linnonaloilla.

Vastuuministerio: Kaikki ministeriot omaa hal-
linnonalaansa koskevilta osin, kiytettavissa olevan
keinovalikoiman puitteissa (mm. rahoitus- ja oh-
jauskeinot)

Ajoitus: 2010-2015 ja eteenpdin

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Esteettomyys kri-
teerina

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19; EU:n
yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa)
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3.3.2. Korjausrakentaminen ja olemassa oleva

43.

44,

66

rakennuskanta

Korjataan esteelliset toimitilat eri hallinnonaloilla.

Vastuuministerio: Kaikki ministeriot oman hal-
linnonalansa osalta

Ajoitus: 2010-2020, yhteinen aikatavoite kaikille
hallinnonaloille (toimitilat kartoitetaan esteetto-
myysnikokulmasta; korjauksia tehdiin suunni-
tellusti ja vaiheittain)

Rahoitustarve: Selvitetdin

Seurannan mittarit, osoittimet: Korjausrakenta-
misen seuranta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9; F1-maaraykset

Edistetdan kaikille sopivan suunnittelun periaat-
teiden mukaisten menetelmien kiyttoonottoa kor-
jausrakentamisessa.

Vastuuministerio: YM

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Hankkeita ja toi-
menpiteitd kylld/ei

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9



45.

46.

Edistetdan esteettomyyskartoitusten kehittamista
ja kayttoa.

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: T&K ja muu mahdollinen rahoitus
(YM); ei erillisrahoitusta (STM)

Seurannan mittarit, osoittimet: Hankkeita/toi-
menpiteitd kylld/ei

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9

Toteutetaan valtioneuvoston periaatepaitos kor-
jausrakentamisesta kaikille sopivan suunnittelun
periaatteiden mukaisesti.

Vastuuministerio: YM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, yhteistyo mui-
den toimijoiden kanssa

Seurannan mittarit, osoittimet: Hankkeita/toi-
menpiteita kylld/ei

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9; EU:n yhden-
vertaisuusdirektiivi (valmistelussa); korjausraken-
tamisen strategia ja sen toimeenpanosuunnitelma
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47.

48.

Varmistetaan hankittavien toimitilojen esteetto-
myys, turvallisuus ja saavutettavuus
(Hankintalaki, hyvi soveltaminen).

Vastuuministerio: Kaikki ministeriot omaa hal-
linnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Avoin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19

Otetaan huomioon yhdenvertaisuuden nikokul-
ma kiinteistoja ja toimitiloja koskevaa ohjeistusta
laadittaessa.

Vastuuministerio: YM (OM, EU:n yhdenvertai-
suusdirektiivi valmistelussa)

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministerict
omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Direktiivin voimaantulosta alkaen
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Avoin

Velvoite: EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmis-
telussa); YK:n yleissopimus art. 9

3.4. LIKENNEPALVELUT

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne
Liikkumisvapaus on siiddetty perustuslaissa. Vammaisilla

henkil6illd ei kdytinnossa ole samassa mairin liikku-

misen mahdollisuuksia tai vapautta valita kulloiseen-

kin tilanteeseen sopivinta liikennevilinetta kuin muilla

kansalaisilla. Liikennepalvelujen esteellisyyden vuoksi

yhdenvertaisuuden periaate toteutuu monesti vain jos-

68



sain maairin. Rakennetuissa ymparistdissa on monenlaisia
liikkumisen esteita ja ongelmia. Esimerkiksi vanhat ase-
marakennukset ja niiden ymparistot ovat usein esteellisid
ja hankalasti saavutettavia. Siksi julkisten liikennepalve-
lujen kiytto ei aina suju turvallisesti, vaikka itse liiken-
neviline olisikin sopiva myds vammaiselle henkilolle.

Omatoimisen ja turvallisen julkisten liikennepalvelu-
jen kayton esteini ovat myos tiedonsaannin ongelmat.
Samoin liikennepalvelujen kiytossa tarpeellisen avun
puuttuminen tai epitietoisuus sen saatavuudesta es-
tavit vammaisten henkiloiden itseniisen ja turvallisen
matkanteon.

Viime vuosina on toteutettu hyvin tuloksin useita
joukkoliikenteen esteettomyyden kehittimishankkeita.
Samoin on lisitty liikennehenkiloston vammaisten ih-
misten tarpeet huomioon ottavaa koulutusta. Jatkossa
esteettomyyden ja avunsaannin vihimmaistaso taataan
toimeenpanemalla kansallisesti yhteisolainsaadannon
eri liikennevilineiden esteettomyytti ja avunsaantia
koskevat asetukset. Samoin varmistetaan edellytykset
joukkoliikennepalvelujen laajentuvalle kiytolle. Vuonna
2009 voimaan tulleen joukkoliikennelain ja EU:n pal-
velusopimusasetuksen myota liikenteen palvelutasosta
on paitettava alueellisesti. Joukkoliikenteen palveluta-
soa suunniteltaessa eri vaestoryhmien tarpeet tulee nyt
ottaa huomioon aiempaa velvoittavammin. Laki sisaltia
saannokset kilpailuttamisen lisidmisedellytyksistd seka
laatupalveluvelvoitteen kaikille linja-autoliikennetta har-
joittaville yrittajille.

Tavoite ja kehittdmissuunnat

Sosiaalinen oikeudenmukaisuus liikennepalveluissa tar-

koittaa, etta kaikilla ihmisilla on oikeus ja mahdollisuus

liikkkua seka saavuttaa peruspalvelut ja niihin liittyva
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liikkumista koskeva informaatio. Liikkumisen yhdenver-
taisia mahdollisuuksia ja sujuvuutta voidaan merkittavisti
parantaa suunnittelemalla liikennejirjestelmait siten, etta
vammaiset henkil6t suoriutuvat muiden tavoin turvalli-
sesti paivittaisistd liitkkumistarpeistaan. Tavoitteena on,
etta vammaisten henkildiden on yha useammin mahdol-
lista valita liikkumismuodoksi eri kulkumuotoja, myos
joukkoliikenne.

Yhdenvertaisten, turvallisten liikennepalvelujen var-
mistamiseksi tarvitaan litkennevilineiden ja niiden ympa-
ristojen esteettomyyden tehostamista. Samoin tarvitaan
liikennevilineissi tai niiden vaihdossa tarpeellisen avun
organisointia ja vakiinnuttamista. Koko liikenneketju,
mukaan lukien liikenneinformaatio ja siirtyminen liiken-
nevilineesta toiseen, tulee saada toimivaksi. Tarvitaan
samanaikaisesti saatavana olevaa aini-, teksti- ja kuva-
muotoista tiedotusta. Tarvitaan eri liikennemuotojen
yhteensopivuuden edistimisti. Tarvitaan yhtenaisia rei-
tistoja, selkeitd vaylid ja riittavasti tilaa liikkua. Liiken-
neympiristojen kaavoituksessa tarvitaan jatkossa lisad
huomiota ns. liikenteen rauhoittamisen ratkaisuille eli
nopeuksien ja melutason hallintaan, ja ne tulee toteuttaa
eri litkennemuodoissa.

Suomessa liikennepalveluja on mahdollista ja tirke-
4 toteuttaa kansallisista lahtokohdista ja tarpeista. Ta-
voitteita ei tule sitoa yhteisolainsiidinnon mukaiseen
vihimmaistasoon.

Liikennepalveluiden esteettomyyden toteuttamista
tulee jatkaa kansalliselta tasolta, mikali siind ollaan jo
edetty yhteisolainsdddinnon velvoitteita pitemmille.
Erityisesti linja-autoliikenteessa tulee varmistaa esteet-
tomyyden kansallinen kehittiminen ja avunsaannin
mahdollisuuksien varmistaminen. Asetusten kansallista
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toimeenpanoa on tarpeen valvoa jirjestelmallisesti. Len-
toliikenneasetuksen seuranta vaatii erityisti kansallista
huomiota. Joukkoliikennepalvelujen ohella taksipalvelui-
den saavutettavuus- ja turvallisuuskehitysti on tarpeen
jatkaa. Tavoitteena on taksipalvelujen soveltuvuus myos
vammaisille henkilaille.

Liikennepalveluja kehitettiessd on tirkeda luoda hyvat
edellytykset vammaisten henkiléiden vaikutusmahdol-
lisuuksille ja osallistumiselle omaa elinympairistoa ja
liikenneratkaisuja koskevaan suunnitteluun. Vammaisten
ihmisten keskenain erilaiset liikkumistarpeet ja -mah-
dollisuudet tulee ottaa huomioon liikennejirjestelmien
suunnittelun ja toteuttamisen kaikissa vaiheissa. Periaat-
teena on suunnitella ja toteuttaa uudet liikennepalvelut
ja -jarjestelmit esteettomini ja poistaa nykyiset esteet.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)

Joukkoliikennepalvelujen esteettomyyden ja saavutetta-
vuuden tehostamisesta, matkustajien avunsaannin orga-
nisoinnista ja taksiliikenteen soveltuvuuden kehittimi-
sestd sekd toimenpiteiden seurannasta vastaa keskeisesti
LVM:n hallinnonala. Vastuu liikennevalineiden ymparis-
tojen esteettomyyden ja saavutettavuuden lisidmisesta
on YM:1la. EY:n parlamentin ja neuvoston asetuksien
kansallisen toimeenpanon keskeiseni vastuutahona on

LVM:n ohella OM.
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3.4.1. Joukkoliikennevilineiden toimivuus

409.

72

Edistetaan joukkoliikennevilineiden teknista
esteettomyyttd panemalla tiytantoon yhteiso-
lainsaadannossd maaritellyt tekniset maaraykset
sekd huomioidaan kansallisista tarpeista lahtevit
kehittimis- ja valvontatoimenpiteet rautatie- ja
linja-autoliikenteessa.

Vastuuministerio: LVM/Liikenteen turvallisuus-
virasto Trafi

Muut keskeiset: ministeriot OM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu
yhteisolainsdadannon toteutumisen seurannassa
Velvoite: Uusien linja-autojen rakennetta koskeva
direktiivi; rautateiden yhteensopivuutta koske-
vaan direktiiviin liittyvat, komission maaritte-
lemat tekniset eritelmiat; PL 6 §, PL 9 §; YK:n
yleissopimus art. 20



50.

Kehitetaan kaikkien liikennevilineiden esteet-
tomyyden ja saavutettavuuden varmistamiseksi
joukkoliikenneinformaation esteettomyytti ja
monimuotoisuutta siten kuin yhteisolainsiadanto
edellyttad (muun muassa kuulutukset, nayttotau-
lut, reittiopasteet) sekd huomioidaan kansallisista
tarpeista lihtevat kehitys- ja valvontatarpeet.

Vastuuministerio: LVM/hallinnonala

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu
yhteisolainsiddannon toteutumisen seurannassa
Velvoite: Yhteisolainsiddanto; YK:n yleissopimus
art. 9, art. 18, art. 19, art. 20, art. 21; VN:n se-
lonteko vammaispolitiikasta; PL. 6 §, PL. 9 §

34.2. Matkustajien oikeudet eni likennemuodoissa

51.

Varmistetaan lentoliikennetti koskevien oikeuksien
ja avunsaannin toimivuus kansallisesti; vammaisten
lentomatkustajien oikeuksia koskevan asetuksen
toimeenpano ja koordinaatio. Avunsaannin toteu-
tumista kiytinnossi seurataan myos kansallisesti.

Vastuuministerio: LVM (Trafi, Kuluttajavirasto)
Muut keskeiset ministeriot: OM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu
yhteisolainsiddannon toteutumisen seurannassa
Velvoite: EY:n vammaisten lentomatkustajien oi-

keuksia koskeva asetus; YK:n yleissopimus art. 18,
art. 19, art. 20, PL6 §, 9 §
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52.

74

Varmistetaan linja-autoliikennepalveluita koskevi-
en oikeuksien ja avunsaannin toimivuus kansalli-
sesti. Matkustajien oikeuksia linja-autoliikenteessa
koskevan asetuksen toteutumista seurataan myos
kansallisesti.

Vastuuministerio: LVM ja OM (Asetuksessa on
mairitelty vastuutahot. LVM vastaa ko. lainsii-
dinnon valmistelusta, mutta ei ole valvonnasta
vastaava viranomainen.)

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu
yhteisolainsdadiannon toteutumisen seurannassa
Velvoite: EU:n komission ehdotus asetukseksi mat-
kustajien oikeuksista linja-autoliikenteessa: oikeus
matkustaa, avustamisvelvollisuus; joukkoliikenne-
lakiuudistus (kilpailuttamisessa otettava huomioon

esteettomyys); YK:n yleissopimus art. 18, art. 19,
art. 20; PL6 §, 9 §



53.

Varmistetaan, ettd vammaiset ja liikuntarajoitteiset
henkilot voivat kayttad rautateiden matkustajalii-
kennepalveluja EY:n rautatievastuuasetuksen mu-
kaisesti. Asetuksen toteutumista seurataan myos
kansallisesti, ja tavoitteena on asetuksen mukaisten
oikeuksien toteutumisen lisiksi, ettd ennen sen
voimaantuloa noudatettuja parempia kaytanteita
ei heikenneta.

Vastuuministerio: OM

Muut keskeiset ministeriot: LVM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Valvontaviran-
omaisten saama palaute vammaisten ja liikuntara-
joitteisten henkiloiden oikeuksien toteutumisesta
kaytinnossa

Velvoite: EY:n rautatievastuuasetus: oikeus mat-
kustaa, avustamisvelvollisuus; YK:n yleissopimus
art. 18, art. 19, art. 20; PL 6 §, 9 §; VR:n opas
vammaisten ja liikuntarajoitteisten matkustami-
sesta rautateilla
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54.

76

Varmistetaan vesiliikennepalveluita koskevien oi-
keuksien ja avunsaannin toimivuus kansallisesti;
asetuksen toimeenpano ja koordinaatio (komission
ehdotus EU:n parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi matkustajien oikeuksista meri- ja sisavesi-
litkenteessd). Asetuksen toteutumista seurataan
myos kansallisesti.

Vastuuministerio: LVM

Muut keskeiset ministeriot: OM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu
yhteisolainsiidannon toteutumisen seurannassa
Velvoite: EU:n komission ehdotus matkustajien
oikeuksista meri- ja sisdvesiliikenteessa: oikeus

matkustaa, avustamisvelvollisuus; YK:n yleisso-
pimus art. 18, art. 19, art. 20; PL6 §, 9 §



3.4.3. Taksilikenne

55.

Kehitetidin edelleen taksipalveluiden saavutetta-
vuutta ja turvallisuutta niin, ettd ne soveltuvat
myos vammaisille henkiloille:

(a) ohjataan lupaviranomaisia taksiliikennelain
tavoitteiden saavuttamisessa

(b) pannaan taytantoon uusi taksinkuljettajakou-
lutusta koskeva laki

(c) seurataan uuden taksikaluston esteettomyytta
koskevan asetuksen turvallisuusvaikutuksia pyo-
ratuolissa matkustavalle henkilolle.

Vastuuministerio: LVM (koulutuksen osalta lain
taytantoonpano hallinnonalalla 1.1.2010 aloitta-
neella liikenteen turvallisuusvirastolla Trafilla)
Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetaan
Velvoite: Taksiliikennelaki; LVM:n asetus tak-
siliikenteessi kiytettivian esteettomin kaluston

laatuvaatimuksista; YK:n yleissopimus art. 18,
art. 19, art. 20; PL6§, 93§

3.5. KOULUTUS JA OPISKELU

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne
Jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen

sekd yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensa ja tar-

peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta.

Vammaiset lapset ja nuoret kayvit koulua ja opiskelevat
yhdessi ikiatovereidensa kanssa. Lihtokohtana on koko

ikaluokalle yhdenvertaisesti toteutettavat mahdollisuudet

koulunkayntiin, koulutukseen ja ammatin hankintaan.

77



Tata lahikouluperiaatteen mukaista koulutuspolitiik-
kaa on Suomessa toteutettu paisaiantoisend toimintamuo-
tona 1980-luvun alkupuolelta lihtien. Sen mukaisesti
kaikki oppilaat kiyvit koulua omalla asuinalueellaan,
jolloin koulunkaynti on mahdollisimman turvallista,
matkat lyhyitd ja myos sosiaaliset suhteet omaan yhtei-
s60n vahvistuvat.

Vammaisten nuorten peruskoulun jilkeiseen koulu-
tukseen piisy ei toteudu kaikilta osin yhdenvertaisesti
muiden ikitovereiden kanssa. Eroja on seka eri koulu-
tusasteille ettd eri koulutusaloille paisyssd, samoin on
paikkakuntakohtaisia eroja. Vaikeudet ovat suurimmat
kaikkein vaikeimmin vammaisilla nuorilla.

Vammaisten nuorten perusopetuksen jilkeinen kou-
lutus on painottunut ammatilliseen koulutukseen.
Mahdollisuudet opiskelun jatkamiseen lukiossa ja kor-
keakouluissa ovat toistaiseksi toteutuneet heikommin,
vaikka niissd opiskelevien vammaisten nuorten maara
on kasvanut.

Ammattikoulutuksessa tavoitteena on vammaisten
nuorten suhteellisen osuuden lisiaminen yleisissa oppi-
laitoksissa. Kaikkein vaikeimmin vammaisten nuorten
koulutuksen jarjestimisvastuu on ammatillisilla eritys-
oppilaitoksilla, jotka toimivat my0s erityisopetuksen
osaamiskeskuksina. Erityistd tukea tarvitsevien nuorten
koulutus on viime vuosina ollut ammattikoulutuksen
yhteni painopisteeni. Koulutuksellista tasa-arvoa ja kou-
lutukseen piisys on laajennettu. Huomiota on myos
kiinnitetty erityisopetuksen laadullisiin kysymyksiin.
Pisimmalla yhdenvertaisuuden toteutumisessa ollaan
perusopetuksessa.
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Tavoite ja kehittdmissuunnat

Ihmisten mahdollisuudet omatoimisuuteen ja yhteis-
kunnalliseen osallisuuteen laajenevat oleellisesti kou-
luttautumisen avulla. Vammaisten lasten, nuorten ja
aikuisten koulutusmahdollisuudet tuleekin turvata eri
eliminvaiheissa esiopetuksesta peruskouluun, toisen ja
korkea-asteen opintoihin seki elinikdiseen oppimiseen.

Yleisen lihikouluperiaatteen mukaisesti vammaisten
lasten ja nuorten mahdollisuudet kaikkeen koulunkiyn-
tiin ja opiskeluun liittyvdin toimintaan tulee turvata
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien tulee koskea kaik-
kia vammaryhmii. Se edellyttai koulu- ja opiskeluraken-
nusten seka oppimis- ja lahiymparistojen esteettomyyden
ja saavutettavuuden varmistamista. Lisdksi tarvitaan
riittdvid mukautustoimia helpottamaan pistekirjoituksen
ja puhetta tukevien ja korvaavien viestintitapojen, -kei-
nojen ja -muotojen oppimista esimerkiksi varmistamalla
oppimateriaalin saatavuus my0s pistekirjoituksella ja
selkokielelld. Siini tulee hyodyntii uuden teknologian
mahdollistamia luku- ja kirjoitusohjelmia, tekstitysta
seka riittavia, yksilollisid ja oikea-aikaisia palveluita. Nii-
ta ovat muun muassa tulkkaus- ja kuljetuspalvelut seka
koulunkayntiavustajan tuki ja apu. On my0s tarpeen,
ettd saannoksissi otetaan huomioon vammaisten nuorten
opiskeluun liittyvit joustotarpeet aiempaa jarjestelmalli-
semmin. Niiden kdytinnon toteutus ei vield ole ongel-
matonta. Esimerkiksi mahdollisuudet koululiikuntaan
tulee turvata kaikille oppilaille.

Koulunkiyntiin liittyvan toiminnan, erityisesti kou-
lumatkan, onnistunut jirjestely on edellytys sujuvalle
koulunkiynnille. Kotoa kouluun tai opiskelupaikkaan
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ja takaisin ulottuvan matkan tulee kaikilta osiltaan olla
toimiva ja turvallinen.

Erityisesti peruskouluasteella koulun ja lapsen van-
hempien hyvi yhteisty on edellytykseni lapsen kou-
lunkdynnin sujumiselle. Yhdessd on tarpeen tunnistaa
koulunkdynnin tielld olevat esteet ja miettia ratkaisut
niiden poistamiseksi. Sekd koulun ettd perheen tukea
ja kannustusta tarvitaan ehka tavallistakin enemmin,
jotta vammainen lapsi ja nuori jatkaisi koulunkiyntizan
peruskoulun jilkeen ja valmistuisi ammattiin.

Eri koulutus- ja opiskeluasteiden nivelvaiheessa annetun
tuen tai sen puuttumisen vaikutukset nuoren elimain voi-
vat olla ratkaisevia. Koulutusjirjestelmin tulee panostaa
erityisesti vammaisten nuorten ohjaamiseen perusope-
tuksen ja toisen asteen opiskelun nivelvaiheen yli.

Perusopetuksen jilkeen tulee tukea ja helpottaa am-
matti-, lukio- ja korkeakouluopintoja korjaamalla esteel-
liset koulu- ja opiskeluympiristot. Opiskelumateriaalin
tulee olla saatavana esteettomina ja saavutettavana opis-
kelijoiden tarpeen mukaisesti. Lisdksi tulee varmistaa
opiskelun sujumiseksi tarvittavien palvelujen saanti.
Ammatillista koulutusta tulee edelleen monipuolistaa
niin, etta se tarjoaa nykyaikaisen tydelaman vaatimuksiin
vastaavaa koulutusta myos vammaisille nuorille.

Vammaisten nuorten opiskelua yleisessi ammatti-
koulutuksessa tulee jatkuvasti kehittia yhteistyossa siita
paittiavien ja sitd toteuttavien tahojen kanssa.

Vammaisille nuorille ja aikuisille henkiloille tarvitaan
lisda jatko- ja tiydennyskoulutusmahdollisuuksia. Kan-
sainvilisten vaihto- ja harjoitteluohjelmien tulee jatkossa
olla vammaisten nuorten saavutettavissa eri koulutusas-
teilla yhdenvertaisesti muiden kanssa.
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Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)
Koulutuksen toteuttaminen ja kehittiminen siten, etti

kaikilla kansalaisilla eri ikdkausina on yhtéldiset mah-

dollisuudet koulutuksen ja opiskelun avulla vahvistaa

yhteiskunnallista osallisuuttaan ja itseniisyyttdaan, on

OKM:n hallinnonalan vastuualueella tiiviissa yhteistyos-
si erityisesti STM:n, TEMin ja VM:n hallinnonalojen
kanssa.

3.5.1. Perusopetus

56.

Seurataan ja arvioidaan perusopetuslain mahdol-
listen muutosten seki valtionosuusjirjestelmin
uudistamisen vaikutuksia vammaisten lasten ja
nuorten opetuksen ja tukipalveluiden laatuun ja
saatavuuteen.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: VM

Ajoitus: Tavoitteena on saattaa perusopetuslain
muutokset voimaan syksylla 2010
Rahoitustarve: HE 109/2009 mukaan ei aiheuta
lisakustannuksia

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvityksen kautta
Velvoite: Erityisopetuksen strategia; YK:n yleis-
sopimus art. 24; PL 16 §

81



57.

58.

82

Vahvistetaan perusopetuksen tukitoimitoimien
tarpeen tunnistamista mm. opetus- ja muun hen-
kiloston koulutuksen keinoin; varmistetaan tar-
peen mukaisten toimien kaynnistiminen.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Kaynnistetdan 2010

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, osana opetus-
henkil6ston lisi- ja tiydennyskoulutusrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seurataan opetu
henkiloston osallistumista taydennys- ja lisikou-
lutukseen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 24

Parannetaan perusopetuksen oppimisymparistojen
esteettomyytti, toteutetaan tarpeelliset mukau-
tustoimet suunnitelmallisesti.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdin
Velvoite: Erityisopetuksen strategia; YK:n yleis-
sopimus art. 9, art. 21, art. 24



59.

60.

Kehitetaan vammaisten oppilaiden aamu- ja ilta-
paiviatoimintaa lahikoulu- ja inkluusio-periaattei-
den mukaisesti.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdin
Velvoite: Perusopetuslaki; Erityisopetuksen stra-
tegia; YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Tuetaan opinto-ohjauksen ja ammatinvalinnan
keinoin vammaisten nuorten kouluttautumista;
tuetaan oppilasta opintojen nivelkohdissa.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: TEM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Sijoittuminen
jatko-opintoihin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24;
Erityisopetuksen strategia
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3.5.2. Lukio-opetus

61.

62.

84

Parannetaan lukio-opiskelussa tarvittavien avus-
taja- ja tukipalvelujen saatavuutta ja selkiytetdin
palvelujen tuottamisvastuita.

Vastuuministerio: OKM, STM

Ajoitus: Jatkuva; yhteinen oppilas- ja opiskelija-
huoltolaki on valmisteilla yhteistyossi OKM:n,
STM:n ja Suomen Kuntaliiton kanssa vuonna 2010
Rahoitustarve: Edellyttaa lisarahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Vaikeavammaiset
lukiolaiset saavat opiskelussa tarvitsemansa avun
ja tuen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Edistetddn opiskelumahdollisuuksien yhdenver-
taisuutta ja esteettomyytta lukiokoulutuksessa;
valmistellaan esteetonta opiskelijavalintamenet-
telya koskeva suositus ja opas.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: 2011

Rahoitustarve: Selvitetidan

Seurannan mittarit, osoittimet: Suositus ja opas
tuotettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24;
PL 6§, 16§



63.

Vaikutetaan siihen, ettd vammaiset lukiolaiset voi-
vat padsta mukaan kansainvilisiin vaihto-ohjelmiin
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Kidynnistetdan heti

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten kautta
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 21, art. 24

3.5.3. Ammatillinen koulutus

64.

Edistetdan opiskelumahdollisuuksien yhdenvertai-
suutta ja esteettomyyttd ammatillisessa koulutuk-
sessa; valmistellaan esteetontd opiskelijavalinta-
menettelyd koskeva suositus ja opas.

Vastuuministerio: OKM, osana opetushallituksen
tulossopimusta

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: 2011

Rahoitustarve: Selvitetian

Seurannan mittarit, osoittimet: Suositus ja opas
tuotettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24;
Laki ammatillisesta koulutuksesta

85



65.

66.

86

Tuetaan vammaisten nuorten koulutukseen ja
tyoeldimaian hakeutumista opinto- ja ammatin-
valinnanohjauksella. Vahvistetaan ammatillisen
erityisopetuksen yhteyksii tyoelimaiin. Paranne-
taan ammatillisen opetuksen tuottaman osaamisen
tunnettavuutta vammaisten nuorten tyollistymi-
sen tukemiseksi.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: TEM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Jatko-opintoihin
ja tyoelimiin sijoittumisen seuranta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Varmistetaan, ettd vammaiset ammattikoulutuk-
sessa olevat nuoret paasevit mukaan kansainvalisiin
vaihto-ohjelmiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: 2010, jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetidin
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 21, art. 24



3.54. Korkeakouluopetus

67.

68.

Korkeakoulut arvioivat ja kehittavat opiskelija-
valinnan ja opiskelun esteettomyytta ja yhden-
vertaisuuden toteutumista osana korkeakoulujen
laatu- ja arviointijarjestelmidan. Niin voidaan
tukea vammaisten nuorten siirtymista lukioista
korkeakouluihin nykyista paremmin.

Vastuuministerio: OKM/korkeakoulut

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten kautta
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24;

PL6§, 16 §

Vaikutetaan siihen, etta vammaiset korkeakoulu-
opiskelijat paasevit mukaan kansainvalisiin opiske-
lijavaihto- ja harjoittelijaochjelmiin yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten ja oh-
jelmakohtaisten tilastojen kautta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 21, art. 24
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3.5.5. Elinikdinen oppiminen

69.

/0.

88

Kehitetdidn vapaan sivistystyon esteettomyytta ja
saavutettavuutta (Laki vapaasta sivistystyosta).

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Erillisselvitys
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, 12, art. 19, art.

24: PL 16 §

Tuetaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
osallistua jatko-, tiydennys- ja uudelleenkoulut-
tautumiseen.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: TEM, STM (tuki vam-
maispalvelujen kautta, esim. elikkeelta opiskeluun
ja tyoelimaiin siirtyminen)

Ajoitus: 2009-2011

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seurataan koulu-
tukseen osallistumista

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art.
21; EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa);

PL 16 §



3.6. TYO

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne

Oikeus tyohon on perusoikeus. Jokaisella on oikeus toi-
meentulon hankkimiseen. Tyovoima on julkisen vallan
suojeluksessa.

Taloudellisista suhdanteista riippumatta vammaisten
henkil6iden tyollistyminen eri ikikausina on ollut vaike-
ampaa kuin muiden kansalaisten. Tyollistyminen avoi-
mille tyomarkkinoille joko suoraan tai tyovoimapoliittisin
toimenpitein tuettuna ei ole edennyt toivotulla tavalla.
Vammaisten henkiloiden tyollisyysaste on merkittavisti
alhaisempi kuin vammattomien ikitovereiden. Erityisen
vaikea on ensimmaisen tyOpaikan loytaminen ja tyduran
aloittaminen. Uhkana onkin tyottdmyyden jadaminen
pysyviksi tilaksi. Tyoelamaista syrjaytyminen riistaa
vammaisilta ihmisiltd mahdollisuuden itse vaikuttaa
elintasoonsa ja vahvistaa yhteiskunnallista osallisuuttaan.

Tyovoimapoliittiset toimet eivit ole olleet riittdvin
tehokkaita saattamaan ihmisid kuntouttavasta tyosta
tai tyotoiminnasta avoimille tyomarkkinoille. Epiakoh-
tana on kuntouttavan tyon ja tyotoiminnan jiiminen
pysyviisluonteisiksi tydomuodoiksi henkilon tyokyvyn
vahvistumisesta ja osaamisen karttumisesta huolimat-
ta. Palkkatyon puuttumisen myota karkaa vammaisen
henkilon mahdollisuus vaikuttaa tyonteon avulla itse
omaan elintasoonsa yha kauemmas.

Suomessa, kuten useissa Euroopan unionin maissa,
tyoelimaissi olevien henkildiden lukumaiird on las-
kenut paitsi taloudellisen suhdannekehityksen, myos
viestorakenteen muuttumisen myotd. Vammaisten hen-
kiloiden panosta tyomarkkinoilla on arveltu jatkossa
tarvittavan aiempaa enemmain. Tyollistymisen tiella ole-
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vien esteiden purkaminen ja tuen saaminen tyoelamassa
jaksamiseksi eivit ole edenneet timin kehityssuunnan
mukaisena kokonaisvaltaisena toimintana. Yleinen ta-
voite pidentda suomalaisten tyduria koskee vammaisia
tyontekijoitd yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Tavoite ja kehittdmissuunnat

Palkallinen tyonteko on osallisuuden ja taloudellisen
itsendisyyden kivijalka. Ty6 tarjoaa kaikille ihmisille
mahdollisuuden rakentaa omaa hyvinvointia, torjua
koyhyytta ja syrjaytymista. Siksi tyohon osallistumisen
mahdollisuudet tulee turvata kaikille. Tavoitteena on
vammaisten henkiloiden tyollistyminen avoimille tyo-
markkinoille, palkkasuhteiseen tychon.

Hyvin toimivilla tydmarkkinoilla ajoittainen tai osit-
tainen tyokyky ei voi olla este tyonteolle. Painvastoin,
tyomarkkinoita, jotka sulkevat merkittiavin osan inhi-
millisistd voimavaroista ulkopuolelleen, ei voida pitia
oikeudenmukaisina eiki tehokkaina. Vamma ei yleensi
estd henkiloa olemasta tuottava tyontekiji. Tavoitteena
onkin tukea uudistuksia, joilla aktiivisia tyonhaku- ja
tyonsaantimahdollisuuksia tydmarkkinoilla painotetaan
enemman kuin sosiaaliturvan varaan rakennettuja tule-
vaisuuden ratkaisuja. Esimerkiksi vammaisten ihmisten
osa-aikatyon tarpeita, halukkuutta valita osa-aikatyo joko
madraajaksi tai pysyvimminkin, ei vield tunneta tarpeek-
si. Muiden maiden onnistuneista osa-aikatyojarjestelyista
on saatavissa hyvii esimerkkeja. Ne voivat osaltaan tu-
kea tyollistymisen erilaisten ratkaisumahdollisuuksien
kehittimista myos Suomessa.

Tyollistymisen esteitd voidaan poistaa ja lieventiaa
monialaisella, uusia keinoja etsivilld, kohdistetulla ja
tarpeen mukaan portaittain etenevilld tyovoimapolitii-
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kalla. Keskeisia keinoja ovat yksilollinen ammatinvalin-
nanohjaus ja -neuvonta, tuettu tyollistyminen, tyo- ja
opetushallinnon yhteistyon tiivistiminen ja ylipaatiin
aktiivinen tuki erityisesti nuorelle henkilolle tyoelamaan
kiinni paasemiseksi. Myos toimenpiteitd, joilla tyovoimaa
jatkossa haetaan ja rekrytoidaan, tulee kehittai aiempaa
innovatiivisempaan ja ennakkoluulottomampaan suun-
taan. Tietopohjan monipuolistaminen ja hyvit koke-
mukset vammaisista henkiloistd tyontekijoina tukevat
vammaisten ihmisten tyouran aloittamista, jatkuvuutta ja
nousujohteista kehityskulkua. Kansainvilisten tehtivien
vastaanoton niin kotimaassa kuin ulkomaillakin tulee olla
mahdollista vammaisille tyontekijoille yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Vaikeavammaisten yrittijien toimeen-
tulon hankkimista tulee ja on mahdollista helpottaa
kehittimailla nykyaikaisen yhteiskunnan ja ammattira-
kenteen tarpeisiin vastaavia keinoja.

Nykyisten tyovoimapoliittisten keinojen tehokkaampi
kayttoonotto tydohon padsyn ja tyossi jaksamisen tukena
tulee varmistaa. Erityisesti tyoolosuhteiden jarjestelytuen
laajemman hyodyntimisen arvioidaan tukevan tyoeli-
main paasemistd ja tyoelamassa jatkamista. Samoin palk-
katuen joustava kaytto lisdisi tyokyvyttomyyselakkeelta
tyohon pyrkivien tai palaavien vammaisten henkiloiden
tyollistymismahdollisuuksia.

Ensimmaisen tyopaikan saannin merkitys tyouran
avaajana on tirked. Tyopaikan 1oydyttyad tulee selvittia
vammaisen tyontekijan tyopaikalla tarvitsemien yksilol-
listen mukautustoimien ja palvelujen tarve ja toteuttaa
ne. Usein kyse on tyoympariston saavutettavuuden pa-
rantamisesta ja esteettomyyden varmistamisesta. Suju-
van tyonteon mahdollistavat oikeanlaiset, yksilollisesti
sovitetut apuvilineet. Henkilokohtainen apu on tyonteon
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edellytys monelle vaikeavammaiselle henkilolle. Matko-
jen tyopaikalle ja kotiin tulee paivittiin taittua sujuvasti
ja turvallisesti. On tiarkeii, ettd tyonteon mahdollistavat
mukautukset, tuki ja palvelut ovat kiytettavissi heti
tyonteon alkaessa. Tyoelimassa pysymisen ja jaksamisen
tukena on toimiva, epakohtiin puuttuva tyoterveyden-
huolto ja tarvittaessa oikea-aikainen ammatillinen kun-
toutus. Tyokykya tukeva onnistunut kuntoutus vahvistaa
vammaisen henkilon yhteiskunnallista osallisuutta ja
edistaa taloudellisesti kestivin vammaispolitiikan to-
teuttamista.

Vammaisten henkildiden tyollistymistad tulee tukea
my6s muuttamalla kisitteitd vastaamaan paremmin ny-
kypiivin tilannetta. Lainsaidddnnon termi "vajaakuntoi-
nen” leimaa vammaisia ihmisid. Se ei kuvaa tyokykya
oikealla tavalla ja on myos nykyaikaisen vammaispolitii-
kan vastainen. Silt4 osin tarvitaan muutoksia sdadoksiin.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)

Vammaisten niin kuin muidenkin kansalaisten tyollis-
tymista tukee TEMin hallinnonala. Se voi myos tukea
vammaisen henkilon tyonantajaa toteuttamaan tyon-
teon vuoksi tarpeelliset mukautustoimet. Monilta osin
se edellyttii yhteistyotda STM:n, OKM:n seka SM:n ja
VM:n hallinnonalojen kanssa
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3.6.1. Tyollistyminen

71.

Kehitetaan rekrytointivaiheen palveluja ja ratkai-
suja. Tarkoituksena on loytia uusia tydaloja vam-
maisille henkiléille.

Vastuuministerio: TEM

Muut keskeiset ministeriot: STM (esitetadn tuetun
tyollistymisen mallin kiyttoonottoa tyokeskuksissa)
Ajoitus: Jatkuva (STM)

Rahoitustarve: Selvidd kehittimistyon aikana
(TEM); ei erillisrahoitusta (STM)

Seurannan mittarit, osoittimet: Otetaan kiyttoon
tyollistimisen mittarit; palveluiden saamisen jal-
keen avoimille tydmarkkinoille tyollistyneet vam-
maiset (TEM); tyokeskuksista siirtyy vammaisia
henkiloita avoimille tyomarkkinoille (STM)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; PL 6 §, 18 §
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72.

73.

94

Vahvistetaan tyo- ja elinkeinohallinnon tyonteki-
joiden (keskeisesti TE-toimistot, ELYt) ja yhteis-
tyokumppaneiden (tyonantajat, yrittdjit) vammais-
poliittista osaamista koulutuksen, tiedottamisen
ja vaikuttamistyon keinoin; sisallytetaan henki-
lostokoulutukseen vammaispoliittisia toimia, jot-
ka toteutetaan yhteistyossa vammaisjarjestdjen
asiantuntijoiden kanssa.

Vastuuministerio: TEM

Muut keskeiset ministeriot: SM, STM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Otetaan kiyttoon
tyollistamisen mittarit; vammaisten henkildiden

tyollistyminen; tukitoimien kohdentumisen seuranta
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; PL 6 §, 18 §

Valtiotyonantaja toimii paittaviisesti vammaisten
henkildiden syrjinnian estimiseksi seki virkaan ni-
mittimisen yhteydessi, palvelussuhteen kestiessa
ettd palvelussuhteita paitettiessa.

Vastuuministerio: VM/Valtion tydomarkkinalaitos
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot
omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisia hen-
kiloitd on palkattu ja otettu harjoittelijoiksi val-
tionhallinnon tyopaikkoihin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; PL 6 §, 18 §;
yhdenvertaisuuslaki



74.

75.

Selvitetaan tyonantajille kohdistetun ns. yhteis-
vastuupoolin kiytto ja potentiaali vammaisten
henkiloiden tyollistymistd tukevana keinona.
Samoin selvitetddn tyonantajien elikevastuun ja
vammaisten henkildiden tyollistimisen suhdetta
ja mietitdin keinoja tyollistymisen esteiden pur-
kamiseksi.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: TEM

Ajoitus: 2009-2011, SATA-komitean jatkovalmis-
telussa on selvitetty keinoja vammaisten henkil6i-
den tyollistymisen edistamiseksi ja tyollistymisen
esteiden purkamiseksi

Rahoitustarve: Selvitetdin

Seurannan mittarit, osoittimet: Laadittu selvitys
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; VN:n selon-
teko vammaispolitiikasta; PL 18 §

Selvitetian vammaisyrittdjien arvonlisiveron
huojennuksen korvaaminen suoralla tuella vam-
maisyrittajille.

Vastuuministerio: TEM (perustetaan hallinnon-
alojen vilinen tyoryhma selvittimaan asiaa), STM
Muut keskeiset ministeriot: VM

Ajoitus: Otetaan huomioon hallitusohjelman
2011-2015 valmisteluissa

Rahoitustarve: Lisarahoitustarve selvitetian
Seurannan mittarit, osoittimet: Laadittu selvitys
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 27; VN:n
selonteko vammaispolitiikasta; PL 18 §; EU-saately
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76.

Selvitetaan, miten vammaisten henkildiden paasya
kansainvilisten jarjestdjen asiantuntijatehtiviin
voidaan edistia.

Vastuuministerio: Kukin ministerio omalla hal-
linnonalallaan

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Laaditut selvitykset
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27

3.6.2. Tydn tekeminen

77.

96

Selvitetdian tydolosuhteiden jirjestelytuen kaytto
ja kehittimistarpeet ja tarvittaessa uudistetaan
saadokset ja ohjeistus.

Vastuuministerio: TEM

Muut keskeiset ministeriot: YM, STM/Kela
Ajoitus: 2010 selkiytetidin tuen suhde kohtuul-
lisen mukauttamisen vaatimuksiin, selkiytetaan
tyoolosuhteiden jirjestelytuen ja Kelan ammatil-
lisena kuntoutuksena jirjestettivien ja korvatta-
vien apuvilineiden vilinen suhde ja tarvittaessa
valmistellaan siadosmuutokset

Rahoitustarve: Selvida valmistelutyon aikana
Seurannan mittarit, osoittimet: Asetus uudistettu,
ohjeet annettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art.
27, EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi/valmistelussa;
yhdenvertaisuuslaki



/8.

Varmistetaan tyossi olevan vammaisen henkilon
mahdollisuus saada riittiavat tulkkauspalvelut
(Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta).

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: TEM

Ajoitus: Hallituskausi 2011-2015

Rahoitustarve: Edellyttii lisarahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Annettu hallituk-
sen esitys asiassa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 27;
PL6S§, 17 §

3.6.3. Tydhon liittyvat kasitteet

79.

Luovutaan vammaisten osalta vajaakuntoinen-
termin kiytostd. Termi on leimaava, eikd kuvaa
nykyaikaista kisitystd vammaisten henkiloiden
tyokykyisyydesta. Se poistetaan saannoksista, oh-
jeistuksesta ja tilastoinnista niiltd osin kuin silla
viitataan vammaisiin henkil6ihin.

Vastuuministerio: TEM

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: 2015 mennessa

Rahoitustarve: Ei edellyti lisarahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Termin kaytosta
on luovuttu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 5; PL 6 §
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3.7. TERVEYDENHUOLTO- JA KUNTOUTUS

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne

Jokaiselle on turvattava riittavit terveyspalvelut. Kaikki
kansalaiset/kuntalaiset eivit kuitenkaan kykene vam-
mansa tai toimintakykynsa vuoksi kayttamaan julkisen
ja yksityisen terveydenhuollon palveluita yhdenvertaisesti
muiden kanssa.

Terveydenhuollon toimitilojen ja niiden ympariston
esteellisyys seki tarpeellisten palvelujen, esimerkiksi
tulkkauspalvelujen, puute tai vairi ajoitus voivat olla
esteend palvelujen sujuvalle ja turvalliselle kaytolle.
My6s perusterveydenhuollon vammaisuuteen liittyvaa
erityisosaamista tarvitaan nykyistd enemmain tervey-
denhuoltopalvelujen kiyton toimivuuden ja sujuvuu-
den parantamiseksi. Erityislakien mukaisten palvelujen
saatavuus ja toimivuus vaihtelevat paikkakunnittain, ja
asuinpaikkakunnasta riippuva, terveyspalveluiden saan-
tiin liittyva eriarvoisuus koskee myos vammaisia ihmisia.

Kuntoutuksella on mahdollisuus edistii ja vahvistaa
vammaisten henkildiden omatoimisuutta kaikkina ika-
kausina. Se tukee niin lasten kuin ikdihmisten osallisuut-
ta, koulunkiyntii, opiskelua, tydelimaiin paisya, tyossi
jaksamista ja taloudellista itsendisyytta. Kuntoutusta
jarjestavat monet eri organisaatiot. Kuntoutusta koskeva
lainsdadanto saataa yksityiskohtaisesti eri tahojen kuntou-
tustehtavista. Eri jarjestdjatahojen kuntoutusvastuu on
integroitu osaksi yleisid palveluja ja sosiaaliturvaa. Tyon-
ja vastuunjaon lisiksi jokaiselle taholle on sididetty vel-
vollisuus ohjata asiakasta hanelle tarkoituksenmukaiseen
kuntoutukseen ja velvollisuus noudattaa kuntoutuksen
asiakastyosta erikseen annettua lakia.
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Kuntoutusjirjestelmien yhteensovittaminen on kui-
tenkin usein pulmallista seki palvelujen kayttajille etta
kuntoutuksen ammattilaisille. Epaselvyydet kuntoutus-
palvelun tuottamisessa tai rahoituksessa voivat viivastyt-
tad kuntoutuksen kaynnistymista. Kuntoutus voi myos
katketa palvelun kayttidjan siirtyessa toimintayksikosta
toiseen. Vammaisen henkilon nikokulmasta kuntoutus
on oma erikoistunut lohkonsa eri palvelu- ja sosiaalitur-
vajirjestelmien sisilld. Vastaavasti vammaisen henkilon
kuntoutuspolku on yhdistelma monen eri tahon palve-
luita ja etuuksia. Jotta kuntoutuja saisi tarvitsemansa
palvelut oikea-aikaisesti ja oikeasta paikasta, tarvittaisiin
kuntoutuksen yhdyshenkiloa tai palveluohjausta.

Jo olemassa olevat kuntoutussiadokset tulee saada tay-
simairiisesti hyodynnetyiksi. Hyvin toteutettuina niilla
voidaan merkittavisti edistai eri kuntoutustoimenpitei-
den saumattomuutta. Vaikka odotusajat kuntoutukseen
ja apuvilinetarpeiden arviointiin paasyyn on saidetty
vuonna 2005 hoitotakuulainsdadannon uudistuksen yh-
teydessi, kuntoutukseen piisya ja palvelujen tarpeen
arviointia saattaa joutua odottamaan. Lakiin potilaan
asemasta ja oikeuksista kirjattiin jo kuusi vuotta sitten
velvoite laatia tutkimusta, hoitoa ja ladkinnallistd kuntou-
tusta koskeva suunnitelma yhteisymmarryksessa potilaan
kanssa. Ongelmia on aiheuttanut Kelan kustantaman
vaikeavammaisen henkilon ldzkinnillisen kuntoutuksen
paittyminen nykyisellidn 65 vuoden idssa. Siitd eteen-
piin jarjestimisvastuu on julkisella terveydenhuollolla.
SATA-komitean kuntoutusta koskevissa esityksissa ja
uuden terveydenhuoltolain valmistelussa on nostettu
naita ongelmia esille.

Apuvilineiden tarve kasvaa ikdantyneiden, myos vai-
keavammaisten henkiléiden, miirin ja uuden tekno-
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logian tuomien mahdollisuuksien lisadantyessa. Vaikka
apuvilineiden saatavuus on parantunut viime vuosina
ja palvelukiytantoja ollaan yhteniistimaissi maan eri
puolilla, ja3 muun muassa suuri osa aikuisista puhekyvyn
osittain tai kokonaan menettineista henkildistd ilman
toimivia kommunikoinnin apuvilineita. Apuvilineisiin
kaytetddan julkisessa terveydenhuollossa aikaisempaa
enemmain rahaa. Kunnissa kaivataan kuitenkin vuon-
na 2003 annetun apuvilinepalvelujen laatusuosituksen
ohjeistusta tarkempia suosituksia. Myos yhteniisii val-
takunnallisia kriteereja sairaanhoitopiirien apuvilinetie-
tojen kerdamiseksi tarvittaisiin. Lisaksi tarvitaan jatkuvaa
ajantasaista tietoa apuvilineiden ja uuden teknologian
tuomista mahdollisuuksista kuntoutuksesta vastaaville
tahoille. Riidanalaisissa apuvilinepaitoksissa kantelume-
nettelyn kiytto on aikaavievi ja usein myos tulokseton
prosessi kantelijan nakokulmasta.

Tavoite ja kehittdmissuunnat

Terveydenhuollon toimin voidaan merkittavisti tukea
ihmisten omatoimisuutta, elamanlaatua ja tyoelamassa
jaksamista. Kaikilla kansalaisilla, myos vaikeavammaisilla
henkilsilld, on oikeus terveydenhuollon laadukkaisiin
palveluihin, asianmukaiseen hoitoon ja terveydentilan
seurantaan.

Harvinaisiin vammaryhmiin kuuluvilla ihmisilld on
muita suurempi riski syrjaytya laadukkaista perustervey-
denhuollon palveluista. Euroopan neuvoston suosituk-
sen mukaisesti jasenvaltioiden tulee laatia ja hyviksya
mahdollisimman pian, mutta kuitenkin vuoteen 2013
mennessi kansallinen strategia, jolla ohjataan ja organi-
soidaan keskeisid harvinaisia sairauksia koskevia toimia
sosiaali- ja terveydenhuollossa. Myos Suomen on tirked
tehda ja toteuttaa tillainen strategia.
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Hyvin toimivien terveyspalvelujen edellytykseni on
potilaan oikeus tulla kuulluksi ja oikeus osallistua omaa
terveytta tai hoitoa koskevaan piitoksentekoon. On tir-
keas, ettd terveydenhuollon perus- ja erityispalvelujen
toimitilojen monipuolinen esteettdmyys voidaan varmis-
taa. Tilojen tulee olla saavutettavia ja soveltuvia myos eri
tavoin vammaisille henkiléille. Jatkossa terveydenhuol-
lon eri yksikoissa tulisi panostaa siihen, etti eri tavalla
vammaiset ihmiset tulevat kuulluksi ja ymmarretyksi
palvelujen kiyttijini. Esimerkiksi nikdvammainen hen-
kil6 tarvitsee tiedon jonotustilanteesta didneen perus-
tuvalla kutsulla, kun taas kuulovammainen ja joskus
my6s puhevammainen henkilo hyotyvit palveluvuoron
tiedottamisesta visuaalisessa muodossa. Kiyttiessiin
terveydenhuollon palveluja kehitysvammainen henkilo
saattaa tarvita henkilokohtaista apua ja tukea seki sel-
keaa informaatiota ja riittavan pitkia vastaanottoaikoja
kommunikaation toimivuuden varmistamiseksi.

Laakinnallinen kuntoutus taydentii ja tehostaa var-
haisesta vaiheesta alkaen laiaketieteellisen ja ammatil-
lisen kuntoutuksen sekd muiden tyo- ja toimintakykya
tukevien palvelujen vaikutusta. Kuntoutuksen keinoin
tahdatdan ihmisen toimintakyvyn ja tyokyvyn parane-
miseen tai sdilymiseen ja itsendiseen suoriutumiseen
erilaisissa elamantilanteissa.

Eri toimija- ja rahoittajatahojen palvelujen yhteensovit-
taminen on kuntoutujan kannalta sujuvan ja vaikuttavan
kuntoutumisen edellytys. Kuntoutusta jarjestaville viran-
omaisille ja yhteisoille on sdddetty yhteistyovelvollisuus.
Kuntoutuksen asiakastyostd annetun lain tarkoituksena
on auttaa kuntoutuj aa saamaan tarvitsemansa kuntoutus-
palvelut ja edistda viranomaisten seka muiden yhteisojen
ja laitosten yhteistyoti tilanteessa, joka edellyttia usean

kuntoutusta jirjestavin yhteison toimenpiteita. Kuntou-
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tuksen laajan kokonaisuuden sujuvuuden parantamiseksi
on kiynnistetty useita toimia, joilla kuntoutuksen ja
kuntoutuspalvelujen peruslinjauksia konkretisoidaan,
menettelytapoja ja palvelujen jirjestimisti eri tahojen
kesken tismennetiin ja asiakkaan oikeutta palveluun ja
toimeentuloon kuntoutuksen aikana selkiytetian.
Apuvilinepalveluja tuotetaan seka perusterveyden-
huollossa etti erikoissairaanhoidossa. Apuvilinepalvelu
on osa hoitoa ja kuntoutusta, jonka tulee hoito- ja kun-
toutussuunnitelman mukaisesti nivoutua osaksi sauma-
tonta palveluketjua. Lihtokohtana on, etta kuntoutus- ja
apuvilineet seki hoitotarvikkeet vastaavat henkilon yksi-
l6llisia tarpeita, niitd on saatavana ja ne ovat laadukkaita.
Apuvilineilla on niin suuri merkitys vammaiselle henki-
lolle, ettd jatkossa apuvilineiden saatavuuden ohella on
tarpeen varmistaa apuvilinepalvelun asiakkaan oikeus-
turvan toteutuminen riidanalaisissa paatoksissd. Kes-
keistd on, ettd vammainen henkild ja tarvittaessa hianen
liheisensi ovat mukana suunnittelemassa ja paidttamassa
hinti itsedan koskevista kuntoutus- ja apuvilineasioista.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)
Terveyspalvelujen esteettomyyden lisaamisesta ja palvelu-
jen varmistamisesta kaikille kansalaisille yhdenvertaisesti
vastaa STM:n hallinnonala, osin yhteistyossa YM:n ja
LVM:n hallinnonalojen kanssa.

Kuntoutuksen toimivuuden ja kehittimisen vastuu
on jakautunut useille hallinnonaloille: STM/ sosiaali- ja
terveydenhuolto, Kela, tyoelikelaitokset ja tapaturma-
ja liikennevakuutuslaitokset, TEM/tyohallinto, OKM/
opetushallinto.

Apuvilinepalvelujen saatavuudesta ja toimivuudesta
vastaa keskeisesti STM, opetus- ja tyohallinnon osalta
yhteistyossa OKM:n ja TEMin kanssa.
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Harvinaisten vammaryhmien sosiaali- ja terveyden-

huollon piiriin kuuluvia toimia ohjaavan kansallisen stra-

tegian valmistelusta vastaa STM.

3.7.1. Terveydenhuolto

80.

Ohjataan uuden terveydenhuoltolain toteutus si-
ten, etta eri tavoin vammaisten henkiléiden mah-
dollisuus saada ja kiyttia perusterveydenhuollon
palveluita varmistetaan.

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: Terveydenhuoltolaki annetaan eduskun-
nalle kevitistuntokaudella 2010, sen on tarkoitus
tulla asteittain voimaan 2011-2013; ohjaus lain-
saadannon voimaantullessa; Toimiva terveyskeskus
-ohjelma

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Terveydenhuollon
palvelut ovat vammaisten henkiléiden saavutettavissa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art.
25; VN:n selonteko vammaispolitiikasta, tausta-
aineisto; Laki potilaan asemasta ja oikeuksista
2004/857; EN:n suositus 2009/c151/02; PL 6 §,
19.3 §
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8.

82.

|04

Varmistetaan terveydenhuollon erityisosaamisen
saatavuus perusterveydenhuollon palveluja toteu-
tettaessa.

Vastuuministerio: STM (Toimiva terveyskeskus
-ohjelman toimeenpano, terveydenhuoltolain uu-
distus, PAR AS-hanke)

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Terveydenhuollon
palvelut ovat vammaisten henkildiden saavutet-
tavissa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 25

Seurataan hoitotarvikkeiden jakelu- ja maksusiin-
nosten toimivuutta, puututaan epakohtiin.

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: Jatkuva. Terveydenhuoltolaki annetaan
eduskunnalle kevitistuntokaudella 2010
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Maaritellaan saa-
doksessa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 25



83.

Edistetidn vammaisten tyontekijoiden tyossi
jaksamista ja jatkamista; varmistetaan varhainen
puuttuminen ja kuntoutustarpeen tunnistaminen
(Tyoterveyslaki, ohjeistuksen tarkentaminen).

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: Terveydenhuoltolaki annetaan eduskun-
nalle kevitistuntokaudella 2010, sen on tarkoitus
tulla asteittain voimaan 2011-2013; ohjaus lain-
siaadannon voimaantullessa

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisten tyo-
elimissa pysymisen seuranta, mahdollisesti tyo-
kykybarometrin kehittiminen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19, art. 25

3.7.2. Kuntoutus

84.

Selvitetian mahdollisuutta poistaa Kelan jirjes-
tamin vaikeavammaisten henkiléiden ldikin-
nillisen kuntoutuksen sidos vammaisetuuksiin.
Asetetaan erillinen tyoryhma laatimaan ehdotuk-
set Kelan kuntoutuslain uudistamiseksi laakin-
nillisen kuntoutuksen kytkennin poistamiseksi
vammaisetuuksista (Laki Kansanelikelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista).

Vastuuministerio: STM (toimintakyvyn mittaami-
sen ja arvioinnin kansallinen asiantuntijaverkosto
2007-2010, Kelan vaikeavammaisten kuntoutuk-
sen kehittimishanke ja VAKE-hanke 2006-2013)
Ajoitus: Hallituskausi 2011-2015

Rahoitustarve: Edellyttaa lisarahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Sidonnaisuus poistettu
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19, art. 25
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85.

86.

106

Vakiinnutetaan ladkinnallisen kuntoutuksen yh-
teistyo tyoterveydenhuollon kanssa.

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: 2010 STM:ssi jatkovalmistelussa SATA-
komitean ehdotus tydterveydenhuollon toimin-
tamallin kehittimisesti siten, etta tyoelamassa
olevan henkilon kuntoutuksen koordinointivastuu
on selvemmin tyoterveyshuollolla

Rahoitustarve: SATA-komitean linjausten mukaisesti
Seurannan mittarit, osoittimet: Jatkovalmistelun
mukaan

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 26, SATA-komi-
tean linjaukset kohta 3.7.

Valmistellaan Kelan jarjestamin vaikeavammaisten
henkiloiden laakinnallisen kuntoutuksen ikarajan
nostaminen 67 vuoteen muuttamalla lakia Kan-
sanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista.

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: 2011-2015, SATA-komitean ehdotusten
mukaisesti siddosmuutos toteutetaan seuraavalla
hallituskaudella 2011-2015

Rahoitustarve: Edellyttii lisarahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Ikdrajan nostami-
nen on toteutunut

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art.
26; SATA-komitean linjaukset, kohta 3.8.



87.

Kehitetdain sosiaali- ja terveydenhuollon apu-
vilinepalvelujen seurantajirjestelmai. Sita var-
ten kidynnistetaan valtakunnallisten yhteniisten
apuvilineiden saatavuusperusteiden laatiminen
ja seurataan tarvittavien kriteerien maarittamis-
ta. Apuvilineiden tuntemusta ja kiyttoonottoa
tullaan edistamaian myohemmin perustettavan
apuvilinetietokannan avulla.

Vastuuministerio: STM (THL/TUSO-asia)
Muut keskeiset ministeriot: OKM perusopetuksen
apuvilineiden osalta

Ajoitus: Jatkuva. 2010 kevitistuntokaudella
eduskunnalle annetaan hallituksen esitys uu-
deksi terveydenhuoltolaiksi. Lakiluonnokseen on
sisallytetty apuvalinepalveluja koskevan asetuk-
sen laadintaoikeus. Laki tulee asteittain voimaan
2011-2013.

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seurantajirjestel-
ma on kaytossa, seurantaraportit (THL)

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19, art. 25, art.
26: PL 19.3 §
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88.

89.

108

Vahvistetaan jarjestelmaillisesti kuntoutuksen vai-
kuttavuuden tietopohjaa, jota tullaan hyodynta-
maiin hyvien kuntoutuskiytintojen kehittimisessa.

Vastuuministerio: STM (THL/TUSO-asia); Kaypa
hoito -suositusten kuntoutusosiot; THL/Finohta
Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Jatkovalmistelun
mukaan

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 25, art. 26, art. 31

Vakiinnutetaan tydelimin, koulutuksen ja ope-
tuksen yhteistyd ammatillisen kuntoutuksen toi-
meenpanossa ohjauksen ja henkilostokoulutuksen
keinoin. Tavoitteena on varmistaa asiakkaille jous-
tavat ja oikea-aikaiset ammatillisen kuntoutuksen
palvelut.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: TEM, OKM

Ajoitus: 2010-2011

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Ammatillisen kun-
toutuksen palveluketju toimii

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 24,
art. 26, art. 27; SATA-komitean selvitykset kuntou-
tuksesta vastuussa olevien toimijoiden ammatillisen
kuntoutuksen tyonjaosta



3.8. SOSIAALITURVA

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne
Jokaisella on oikeus perustoimeentulon turvaan. Ty6 on
toimeentulon ensisijainen lihde ja keino vaikuttaa omaan
taloudelliseen asemaan. Sosiaaliturva toimii hyvinvoin-
nin ja turvallisuuden varmistajana silloin, kun tyonteko
ei eri syista ole mahdollista. Kdytinndssa sosiaaliturva
on erityisesti vaikeavammaisille henkiloille hyvin kes-
keinen toimeentulon ja yhteiskunnallisen osallisuuden
tuki. Perustoimeentulon pysyvi matala taso muodostaa
esteen vammaisten ja pitkdaikaissairaiden henkiléiden
tdysipainoiselle yhteiskunnalliselle osallisuudelle.
Sosiaaliturvan eri osien kaavamainen yhteensovittami-
nen vie pohjaa hyvin elimin rakentamiselta ja omatoi-
misuudelta. Sosiaaliturvaa toimeenpanevien ja ohjaavien
eri hallinnonalojen yhteistydssi olevat ongelmat niakyvit
asiakkaille sosiaaliturvasta saatavana olevien tietojen ha-
janaisuutena, aiheuttavat paljon vaivaa ja epavarmuutta
ja jopa rajoittavat sosiaaliturvan tuloksellista kayttoa.

Tavoite ja kehittdmissuunnat
Sosiaaliturva on toissijainen keino varmistaa tyoikaisten
kansalaisten hyvinvointia ja tasoittaa yhteiskunnallista
eriarvoisuutta. Sen merkitys vammaisten henkiliden
yhteiskunnallisen osallisuuden ja yhdenvertaisuuden
mahdollistajana ja syrjaytymisen ehkaiisijaina on kui-
tenkin jatkossakin erittdin tarked. Sosiaaliturvan tason
tulee olla riittdva. Lahtokohtana sosiaaliturvaa koskevia
paatoksid tehtdessa tulee olla henkilon elamantilanne ja
yksilolliset tarpeet.

Sosiaaliturvan toimivuuden varmistamiseksi ja epa-
kohtien korjaamiseksi tulee kehittia sen eri osien yhteen-
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sopivuutta, sitd, miten eri osat yhdessa ja oikea-aikaisesti
parhaiten voivat vasta asiakkaan tarpeeseen. Samoin
tarvitaan yksiloidympai tietoa sosiaaliturvan merkityk-
sesta ja vaikuttavuudesta vammaisten henkiloiden ela-
main. Koko tyoikansid kansanelikkeen varassa eliville
vammaisille henkiléille on erityisen tiarkedd kohtuullisen
toimeentulon turvaaminen. Heilli ei eri syista ole ollut
samanlaisia mahdollisuuksia vaikuttaa taloudelliseen
itsendisyyteensi tai elintasoonsa kuin suurimmalla osal-
la muita kansalaisia. Vihimmaiselikkeen tason tulee
olla kohtuullinen, jotta myos vammaisilla henkilsilla
on edellytykset toimia taysivaltaisina kansalaisina ilman
syrjintaa.

Ammatillisen kuntoutuksen aikana tavoitteena on
hyodyntii tyovoimapalvelujirjestelmas integroidusti,
niin, etti myds vammaiset henkilot voivat hyotya siita
taysimaariisesti. Erityisesti nuorten tyohonkuntoutujien
kohdalla tyovoimapalvelujarjestelmin tarjoamien mah-
dollisuuksien kiyttoé on peruslahtokohta.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)

Sosiaaliturvan toimivuudesta ja sen eri osien yhteen-
sovittamiseen liittyvistd kysymyksistd vastaa STM:n
hallinnonala, keskeisii yhteistyokumppaneita ovat TEM

ja OKM.
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3.8.1. Toimeentulon turva tyévoiman ulko-

90.

91.

puolella oleville ja muille heikossa
taloudellisessa asemassa oleville vammaisille
henkildille

Tarkistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asia-
kasmaksut, ns. maksukatto; tavoitteena on koko
eliminsi tydelimin ulkopuolella olevien ja mui-
den heikossa taloudellisessa asemassa olevien
vammaisten henkiloiden taloudellisen aseman
parantaminen (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista).

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: Hallituskausi 2011-2015

Rahoitustarve: Edellyttia lisarahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Maksukatot on
yhdistetty

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 28; PL 19§

Valmistellaan ns. takuuelikelainsiadanto; tavoit-
teena on koko eliminsi tyoelimin ulkopuolella
olleiden ja muiden heikossa taloudellisessa asemas-
sa olevien vammaisten henkiloiden taloudellisen
aseman parantaminen.

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: Takuuelike tullee kiyttoon maaliskuun
alusta vuonna 2011 . Hallituksen esitysti valmis-
tellaan STM:ssi yhteistyossid Kelan kanssa.
Rahoitustarve: 111 milj.

Seurannan mittarit, osoittimet: Takuuelikelain-
saadanto on valmistunut

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 28; PL 19 §; SA-
TA-komitean linjaukset



92.

93.

112

Korotetaan elikkeensaajan asumistuen tulorajo-
ja niin, etteivit vahiiset tulojen lisiykset alenna
elikkeensaajan asumistukea (Laki elikkeensaajan
asumistuesta).

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: Hallituskausi 2011- 2015
Rahoitustarve: Edellyttii lisarahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Lainsaadanto on
muutettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 28

Selvitetaan kuntoutusrahasidinnosten ja vammais-
tuen myontokriteerien kehittimistarpeita

(Laki Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista, Laki vammaisetuuk-
sista).

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: SATA-komitean ehdotusten jatkoselvit-
taminen. SATA-komitean linjausten mukaan in-
deksisuojan ulkopuolella olevat perusturvaetuudet,
mukaan lukien vahimmaismairiiset kuntoutusra-
hat, on tarkoitus sitoa kuluttajahintojen muutosta
kuvaavaan kansanelikeindeksiin 1.3.2011 lukien.
Rahoitustarve: SATA-komitean linjausten mukai-
sesti

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitys valmis-
tunut

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 26; VN:n selonte-
ko valtiontalouden kehyksisti vuosille 2010-2013;
SATA-komitean linjaukset kohdat 2.2. ja 4.1.



94.

Varmistetaan tiedotus kansanelikelain ja tyoela-
kelakien mukaisten tyokyvyttomyyselikkeiden
lepaamaiin jattamistd koskevien uusien sianndsten
osalta.

Vastuuministerio: STM (ohjeistuksen antavat Kela
ja ETK)

Ajoitus: Laki tyokyvyttomyyselikkeelld olevien
tyohonpaluun edistimisestd (378/2009) on astu-
nut voimaan vuoden 2010 alusta ja on voimassa
neljan vuoden mairiajan vuoden 2013 loppuun.

Rahoitustarve: Budjettilaki

Seurannan mittarit, osoittimet: Lain voimassaolo-
aikana seurataan vaikutuksia ja arvioidaan mah-
dolliset kehittimistarpeet

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 27; PL
18 §; HE/laiksi tyokyvyttomyyselikkeella olevien
henkiloiden tyohonpaluun tukemiseksi; SATA-
komitean linjaukset
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3.8.2. Riskitapahtumien rajausperusteet ja
korvauskaytannot

95.  Obhjataan vapaaehtoisia (a) henki- ja sairasvakuu-
tuksia ja (b) vastuuvakuutuksia koskevien epa-
kohtien korjaaminen yhdenvertaisuusperiaatteen
mukaisesti (vakuutuslainsiidinto). Tavoitteena
on riskitapahtumien rajausperusteiden ja korva-
uskdytintojen tarkistaminen siten, ettd ne eivit
syrji vammaisia ihmisia.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: OM

Ajoitus: Ohjaus 2010-2015

Rahoitustarve: Ei lisarahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Rajausperusteet
ja korvaukset tarkistettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art.
25 PL 6 §

3.9. OIKEUSTURVA, TURVALLISUUS
JA KOSKEMAT TOMUUS

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne

Jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukai-
sesti tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Jokai-
sella on myos oikeus tulla kuulluksi ja saada perusteltu
paitos. Kaikilla ihmisilld on oikeus koskemattomuuteen
ja turvallisuuteen. Samoin jokaisella on oikeus yksityis-
elimin suojaan.

Vammaisten henkiloiden oikeusturva toteutuu usein
puutteellisesti. Rikosilmoitusten tekeminen, todistajan-
lausuntojen antaminen ja tutkintaprosessien kaynnista-
minen vikivalta-, hyviksikiytto- ja syrjintitilanteissa on
usein hankalaa, jopa mahdotonta. Turvallisuuteen ja kos-
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kemattomuuden suojaan liittyvit puutteet ovat erityisen
vakavia eriarvoistavia tekijoitd, koska vammaisten hen-
kiloiden riski joutua vikivallan ja hyviksikiayton uhriksi
on muita suurempi. Tama koskee erityisesti vammaisia
naisia ja tyttoja. Vammaisilla lapsilla ja nuorilla on puo-
lestaan ikidtovereitaan suurempi riski joutua kiusatuiksi
lapsiyhteisossa.

Kriisi-, hitd- ja onnettomuustilanteissa vammaisten
henkil6iden turvallisuuden varmistaminen saattaa usein
jadda sattumanvaraiseksi. Samoin vammaisten ihmisten
mahdollisuudet hilytyksen tekemiseen ja vastaanotta-
miseen ovat usein muita kansalaisia heikommat tai niita
ei ole ollenkaan.

Tavoite ja kehittdmissuunnat

Demokraattinen yhteiskunta kehittaa oikeusturvaa ja
muuta turvaa, hairio- ja kriisitilanteiden apu- ja turva-
toimia niin, etti ne ovat kaikkien ihmisten kiytettavissa
mahdollisimman kattavina ja tehokkaina.

Vammaisten henkiléiden kohtaamaa vikivaltaa, hy-
vaksikdyttod ja syrjintaa tulee ennaltaehkiista laajaa
keinovalikoimaa kayttaen. Siihen kuuluvat oikeussuo-
jan valvonnan vahvistaminen, vikivallan ja syrjinnan
tunnistaminen, jarjestelmallinen henkilostokoulutus,
tiedotus- ja valistustyo seka tutkimus, jossa kuullaan
vammaisia henkiloita itseaan. Hyvaksikaytto voi olla
seka henkiloon fyysisesti kohdistuvaa etta toiminnallisia
tekoja, esimerkiksi tyoelamaissa voi tapahtua hyvaksikayt-
toa sovittaessa palkkauksesta tai jaettaessa tyotehtavia.
Vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia rikosilmoitus-
ten tekemiseen ja todistajanlausuntojen antamiseen on
tarpeen vahvistaa kehittimalli ilmoitus- ja lausunnon-
antomenettelyja ja tarvittaessa niitd koskevia saadoksia.
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Vammaisten henkildiden turvallisuus varmistetaan
tarvittaessa positiivisin erityistoimin, mukauttamisen
ja ennaltaehkiisyn keinoin. Laaja-alaisella esteetto-
myystyolld, mukaan lukien lainsaadannon kehittiminen
ja ohjaus, voidaan vahvistaa turvallisuutta ja ennaltaeh-
kaistd koskemattomuuden loukkaamista. Se tarkoittaa
rakennetun ympariston hyvia suunnittelua ja toteutusta,
monipuolisia kommunikaatio- ja halytysmahdollisuuksia,
tulkkien ja nykyaikaisen tieto- ja viestintiteknologian
saatavuutta ja kaytettavyytta. Yksityisten valvonta- ja
vartiointiliikkeiden henkiloston vammaisia koskevan
tiedon lisdaminen ja ammatillisen osaamisen laajentami-
nen on haaste nykyista paremmin toimivalle pelastus- ja
turvallisuustyolle.

Vammaisten ihmisten asiantuntemus on tarpeen saada
mukaan pelastus- ja turvallisuuskoulutuksen suunnitte-
luun ja toteuttamiseen. Tarkedd myos on, ettd vammaiset
henkil6t muiden kansalaisten tavoin voivat osallistua
turvallisuus- ja pelastuskoulutukseen.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)
Yhteiskunnallisen ja yksilollisen oikeussuojan, turvalli-
suuden ja koskemattomuuden toteutumisen edellytyk-
sistd ja yllipidosta vastaavat OM:n ja SM:n hallinnonalat
yhteistyossi STM:n, YM:n, LVM:n, OKM:n, TEMin
ja VM:n hallinnonalojen kanssa. UM:n ja myos PLM:n
ja SM:n on omalla toiminnallaan mahdollista vaikuttaa
kansainvilisten kriisitilanteiden ja humanitaarisen avun
turvallisuuskysymysten kehittamiseen vammaispoliitti-
sesta nikokulmasta.
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3.9.1. Syrjinnan vastaiset oikeussuojakeinot

96. Varmistetaan voimavarat, mukaan lukien vam-
maisasiantuntijuus, mahdolliselle yhdenvertaisuus-
viranomaiselle. Tavoitteena on yhdenvertaisuuden
toteutumisen seuranta, oikeussuojakeinojen tehos-
taminen ja valvonta.

Vastuuministerio: Uudistustyotd valmistelee
OM:n asettama toimikunta. Paitokset tyonjako-
ja resurssikysymyksista tehddin myohemmin mm.
toimikunnan tyoskentelyn pohjalta.

Muut keskeiset ministeriot: TEM, SM, STM
Ajoitus: Hallituskausi 2007-2011.
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Tulee otetuksi
huomioon yhdenvertaisuuslain muutoksessa (SM)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 13, art.
14, art.16, art.17, art. 33; Suomen perustuslaki
7 §, 10 §, 22 §; yhdenvertaisuuslaki; rikoslaki
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3.9.2 Vammaisten henkildiden muita suurempi

S

haavoittuvuus ja alttius joutua hyvaksikdyton
ja vakivallan uhriksi

Otetaan huomioon vammaiset henkil6t vikivallan
ehkaiisya edistdvissa ohjelmissa ja parannetaan vam-
maisiin henkiloihin kohdistuvien vikivaltarikosten
tunnistamista viharikosseurantaa kehittamalla.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot
omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vikivallan ehkaii-
syn ohjelmat sisillytetty/ei; viharikosseurannan
kehittamistyo

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 13, art.
14, art. 16, art. 17; rikoslaki; PL 7 §, 10 §

3.9.3. Yhteiskunnalliset hdirio- ja kriisitilanteet

98.
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Ohjeistetaan vammaisten henkiloiden turvalli-
suus- ja pelastuskysymysten huomioon ottaminen
hiirio- ja kriisitilanteissa (sahkokatkokset, juoma-
veden saastuminen, luonnonkatastrofit, tulipalot,
muut onnettomuudet jne.).

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot
oman hallinnonalansa osalta

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdin
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art.
14; pelastuslaki; PL 7 §



99,

Kehitetiin julkisten tilojen turvallisuusohjeistusta
(mm. tarkastusten mairaaikaisuus) ottaen huomi-
oon eri tavoin vammaisten henkildiden turvalli-
suus- ja pelastuskysymykset.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: SM:n hallinnonalan yhdenvertaisuustyos-
kentely

Rahoitustarve: Esteettomyyskorjauksiin on syyta
varata rahoitustukea

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdin
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 10, art. 14,
art. 16, art. 17; rikoslaki; PL 7 §

3.94. Kansainvdliset kriisitilanteet ja humani-

100.

taarinen apu

Otetaan huomioon vammaisten henkildiden oi-
keudet ja vaikutusmahdollisuudet sekd suojelun
ja turvallisuuden tarve hiti- ja kriisitilanteiden
turvallisuuskysymyksia kehitettiessa.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: SM, PLM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: On otettu huo-
mioon ja budjetoitu vammaisten oikeuksien tur-
vaaminen hita- ja kriisitilanteissa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 11; PL 6 §
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101. Rohkaistaan humanitaarisen avun toimijoita huo-
mioimaan vammaisten henkil6iden erityistarpeet
tarveperusteisesti ja humanitaarisen avun periaat-
teita kunnioittaen. Humanitaarisen avun tavoittee-
na on ihmishenkien pelastaminen ja inhimillisen
karsimyksen lieventaminen konfliktien ja luon-
nonkatastrofien yhteydessi. Avun myontaminen
perustuu tarvearviointiin. Humanitaarisen avun
toimijat kiinnittavit erityistd huomiota kaikista
haavoittuvimpiin kohderyhmiin.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: SM, PLM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: On otettu huo-
mioon ja budjetoitu vammaisten oikeuksien tur-
vaaminen hita- ja kriisitilanteissa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 11; PL 6 §

3.10. KULT TUURI JAVAPAA-AIKA

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne
Yhteiskuntamme tuottaa monipuolisia kulttuuri- ja
vapaa-ajan palveluita. Liikunta- ja urheilu-, taide-, mat-
kailu- ja kirjastopalvelut on tarkoitettu kaikkien ja kai-
kenikiisten kansalaisten virkistykseksi ja hyodyksi, hy-
vinvoinnin ja osallisuuden rakennuspuiksi. Vammaiset
ihmiset osallistuvat yhteiskunnan kulttuuri- ja muuhun
vapaa-ajan toimintaan palvelujen kiyttijina ja nykyisin
yhi useammin myos naiden alojen ammattihenkiloina.
Vammaisten ihmisten osallistumismahdollisuudet
ovat parantuneet, mutta hitaasti. Keskeisii esteiti ovat
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rakennusten, tilojen ja niiden ympiristojen esteellisyys
ja saavuttamattomuus muun muassa puutteellisten lii-
kennepalvelujen vuoksi seka tiedonvilityksen ja kom-
munikaatiokeinojen epivarma, usein sattumanvarainen
saatavuus. Rakentamismairaysten (esimerkiksi F1 ja G1)
soveltamista ja yhteensovittamista on tarve kehitti3, jotta
ne antavat riittdvan tuen esteettomien liikuntapalvelui-
den toteuttamiselle.

Tavoite ja kehittdmissuunnat

Avoimessa yhteiskunnassa monipuoliset kulttuuri- ja
vapaa-ajan palvelut vahvistavat kaikkien kansalaisten
hyvinvointia ja osallisuutta. Lihtokohtana on, ettd vam-
maiset ihmiset osallistuvat kulttuuri- ja vapaa-ajan toi-
mintaan yhdessia muiden kanssa. Jo kdynnistettyja toimia
liikunta-, urheilu- ja kulttuuripalveluiden kehittamiseksi
kaikkien kayttoon tulee jatkaa.

Vammaisten ihmisten tulee voida harrastaa saannollis-
ta kunto- ja muuta liikuntaa muiden tavoin. Se edellyttai
saumatonta liikuntapalvelukokonaisuutta, toimivia mat-
koja ja esteettomia liikunta- ja urheilupaikkoja. Asiantun-
tevan liikunnanohjauksen saanti on tirked vammaisille
ihmisille. Koulutettuja liikunnanohjaajia sekai tietoa eri-
laisten liikuntamuotojen yksilollisestd soveltuvuudesta
ja mahdollisuuksista tuleekin saada lisdi. Tarvittaessa
liikunta- ja urheilupalveluiden tukena kiytetian mukau-
tustoimia ja erityispalveluja. Tarkoitus kuitenkin on, etta
toimivat erityispalvelut eivat missdan tilanteessa vihenna
ihmisten tavanomaista kanssakaymistai tai toisten ihmis-
ten huomioon ottamista. Yhteisollisyys on yhteiskunnan
peruspilareita.

Kulttuuripalvelujen kiytto ja kulttuuritapahtumiin
osallistuminen edellyttavit saumatonta kokonaisuutta,
joka muodostuu esteettomistd matkoista tapahtuma-
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paikalle, esteettomiastd ymparistostd, tapahtumasta,
tapahtumapaikasta tai -tilasta ja palveluista. Erityisesti
kulttuuri- ja kirjastopalveluissa uuden tieto- ja viestinta-
teknologian mahdollisuuksia voidaan soveltaa tulokselli-
sesti siten, etta myOs vammaiset asiakkaat voivat hyotya
kulttuuripalveluista aiempaa monipuolisemmin.

On tarkeda, ettd vammaisilla henkiloilld on yhdenver-
taisesti muiden kanssa mahdollisuus olla myos kulttuurin
tekijoitd ja tuottajia. Se edellyttda yhtildisia mahdol-
lisuuksia kulttuurin ja taiteen alojen koulutukseen ja
tyollistymiseen niille aloille.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)

Kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluiden yhdenvertaisesta
saatavuudesta kaikille vastaa keskeisesti OKM:n hallin-
nonala yhteistyossa YM:n ja LVM:n kanssa.
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3.10.1. Liikuntapalvelut

102.

103.

Vahvistetaan lain siinndsten toimeenpanoa: (a)
tehostetaan ohjausta ja kohdennetaan se aiempaa
tasmillisemmin kunnille ja muille liikuntapalve-
lujen tuottajille, (b) tehostetaan liikuntapalvelui-
den resurssiohjausta ja otetaan jarjestelmallisesti
kayttoon valtionosuusjirjestelmin mahdollistamat
keinot esteettomyyden ja saavutettavuuden var-
mistamiseksi, (c) vahvistetaan F1l-ohjeistuksen
toteutumista, (d) tiivistetdan liikunnan alan viran-
omaisten yhteistyota rakennus- ja ymparistoalan
viranomaisten kanssa (Liikuntalaki).

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Selvitetidin erikseen

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetaan erik-
seen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 30;
liikuntalaki; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Ohjeistetaan liikuntatilojen lahiymparistojen kaa-
voitus ja muu suunnittelu esteettomyysperiaatteen
mukaisesti.

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeriot: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten kautta
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 30;
liikuntalaki; VN:n selonteko vammaispolitiikasta
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3.10.2. Taide- ja kulttuuripalvelut

104.

105.
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Varmistetaan vammaisten henkiléiden mahdolli-
suudet osallistua julkisiin ja muihin taide- ja kult-
tuuritapahtumiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdin erik-
seen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art.
30; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; OPM:n
toimenpideohjelma 2006-2010; PL 6 §, 17 §

Tuetaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia
toimia kulttuurin tekijéind (mm. koulutuksen ja
tyollistimisen keinoin).

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: TEM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Talousarviossa
vammaiskulttuurin tukemiseen osoitetun maara-
rahan seuranta, lisiksi seurataan vammaisopiske-
lijoiden kulttuurialan koulutukseen hakeutumista
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19,
art. 30; PL6 §, 17 §



3.10.3. Kirjastopalvelut

106. Otetaan huomioon eri vammaryhmien tarpeet
kirjasto- ja tietopalvelujen kehittimisessa ja tarjon-
nassa. Kehittimisessi ja tarjonnassa hyodynnetiin
uuden teknologian tarjoamat mahdollisuudet. Kir-
jastotilojen ja -autojen suunnittelussa lahtokohtana
on esteeton kirjasto.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Selvitetdan erikseen

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdin erik-
seen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24;

PL6§, 16 §

3.1 .VAMMAISTEN HENKILOIDEN KOHTAAMA
SYRJINTA

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne

Ketidin ei saa ilman hyviksyttivia perustetta asettaa eri
asemaan vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvin
syyn perusteella. Vammaiset ihmiset kohtaavat yhteis-
kunnassamme kuitenkin seka vilillista etta valitonta
syrjintaa. Vilittomasti syrjinnisti on kyse, kun yksiloa
tai ryhmiaa kohdellaan kielletylld perusteella eri tavoin
kuin muita. Viliton syrjintd on rikosoikeudellisesti ran-
gaistava teko. Vilillisestd syrjinnista on kyse tilanteessa,
jossa ndennaisesti neutraali kohtelu, menettely, kaytanto
tai paatos johtaa syrjivaan lopputulokseen, esimerkik-
si jonkin ryhman joutumiseen eriarvoiseen asemaan.
Vammaisten henkiloiden rakenteellista yhteiskunnallista
syrjintda ovat esteelliset ja saavuttamattomat rakennukset
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ja palvelut sekai tieto- ja viestintiteknologian yhdenver-
taisten kayttomahdollisuuksien esteet.

Vammaisilla ihmisilld on kaikkina ikikausina suurempi
riski kuin muilla ihmisilla joutua syrjityiksi eri elimin-
tilanteissa. Osaan vammaisista henkiloistd kohdistuu
moniperusteisen syrjinnan riski. Erityisesti vammaisilla
naisilla ja tytoilld, maahanmuuttajilla, kieli-, kulttuuri- ja
seksuaalivihemmistoihin kuuluvilla vammaisilla henki-
l6illa sekd vammaisilla lapsilla ja ikdihmisilld on alttius
kohdata syrjintad useammasta kuin yhdesti syystai.

Kaytinndssa yhdenvertaisuus ja osallisuus ovat monin
tavoin sidoksissa yhteiskunnan arvo- ja asenneilmastoon.
Syrjinta on monitasoinen ilmio. Sen ilmenemismuodot,
tunnistaminen ja seuraamukset vaihtelevat. Sita ei kui-
tenkaan voida hyviksyi missiin muodossa.

Yhteiskunnan arvo- ja asennemaailma on vuosien
saatossa muuttunut, monin osin on edetty myonteiseen
suuntaan. Syrjinnin torjumiseksi ja poistamiseksi tarvi-
taan kuitenkin edelleen pitkijanteistd ja monipuolista
tyoskentelya. Erityisesti vilillisen syrjinnin poistaminen
vaatii paljon tyotd, samoin syrjinnian eri muotojen tun-
nistamista tulee jatkuvasti parantaa.

Tavoite ja kehittdmissuunnat

Vammaispoliittisen tyoskentelyn keskeisid tavoitteita
on yhteiskunnan arvoihin ja asenteisiin vaikuttaminen.
Monimuotoisuutta arvostavien asenteiden ja arvojen
vahvistuminen tuottaa kestidvaa vammaispolitiikkaa.
Asenteisiin vaikuttaminen on pitkijanteista toimintaa.
Sen tulee alkaa jo paiviakodista ja koulusta. On tirkeas,
ettd lapset jo varhaiskasvatuksessa saavat myonteisia ko-
kemuksia yhdessi toimimisesta ja oppimisesta erilaisten
ihmisten kanssa. Erilaisuuden kohtaamista tulee vahvis-
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taa osana ihmisten paivittdista kanssakdaymista. Kaikki
ihmiset ovat arvokkaita, kaikilla on kykyja ja osaamista.
Kaikkien edellytyksii kykyjensa kehittimiseen tulee
vahvistaa.

Eri hallinnonaloilla on velvoite vaikuttaa oman alansa
henkiloston vammaispoliittiseen osaamiseen, asenteisiin
ja arvoihin. Lisd3 tietoa seka syrjinnisti ettd sen torjumis-
keinoista tarvitsevat seki julkisen etti yksityisen sektorin
toimijat, vammaiset ihmiset itse ja heidin perheenjise-
nensi. Erityisesti lasten ja nuorten kanssa tyoskentelevi
opetus- ja eri harrastusalojen henkilosto on keskeisessa
asemassa koko ikdluokkaa koskevan asennekasvatuksen
toteuttajana. Ammatillisten oppilaitosten ja korkeakoulu-
jen opintosisaltoja tulee kehittia siten, ettd niissa otetaan
huomioon yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden ni-
kokulmat. Tavoitteena on antaa eri aloilta valmistuville
asiantuntijoille, suunnittelijoille ja kehittgjille valmiuksia
edistdaa yhteiskunnan syrjimattomyytta.

Olisiko eri hallinnonaloille syyta kehittaa yhteiset po-
sitiivisen erityiskohtelun kriteerit tukemaan asennetyota?
Ne voisivat ohjata kaikilla hallinnonaloilla esimerkiksi
tyonantajan roolin kehittimistd rekrytoinnissa. Henki-
lostorakenteessa tavoitteena olisi monimuotoisuus. Sen
mukaisesti tyontekijoina olisi myos moniperusteisen syr-
jinnan riskille alttiita vammaisia henkil6ita. Kaytiannon
ensi askeleena hallinnonaloille on tarjolla mahdollisuus
esimerkiksi rekrytoida vammaisia — myds moniperus-
teisen syrjinnin vaarassa olevia vammaisia henkil6itd —
korkeakoulu- ja muun asteen harjoittelijoina kesitoihin,
vuorotteluvapaaketjun toihin jne. Ministeriot voivat tassa
toimia hallinnonalansa esimerkkini luovina tyonantajina.

Asioinnissa niin viranomaisissa kuin yksityisella sekto-
rilla lahtokohtana on kaikkien asiakkaiden ja palvelujen
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kayttdjien yhdenvertainen kohtelu. Ammattihenkiloston
osaamisen ja asiakkaan asiantuntemuksen yhdistimi-
nen tuottaa nykyistd yhdenvertaisempia, turvallisempia
ja asiakasta paremmin hyodyttavia palveluja. Palvelun
yhdenvertainen kaytto edellyttaa seki palvelun ettd sen
kayton mahdollistavien kulku- ja liikenneympiristojen
esteettomyytta ja saavutettavuutta.

Syrjinnin jarjestelmallisti torjuntaa ja syrjintaan liitty-
viin epakohtiin puuttumista tulee vahvistaa. Yhteiskun-
nan vilillistd syrjivyytti korjataan ja ennaltaehkiistiin
laaja-alaisella esteettomyystyolla ja noudattamalla kaikil-
le sopivan suunnittelun periaatteita. Syrjinnan tehokas ja
jarjestelmaillinen torjunta edellyttia eri hallinnonaloille
syrjinnin seuranta- ja raportointijarjestelmia.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)
Yhdenvertaisuussuunnittelun ohjausta ja toimeenpanoa
koordinoi SM. Oman alansa henkil6ston jarjestelmalli-
sestd koulutuksesta ja tiedotuksesta seki laaja-alaisen
esteettomyystyon vahvistamisesta omassa toiminnassaan
vastaa jokainen hallinnonala.
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107. Asetetaan tavoitteeksi, ettd yhdenvertaisuussuun-
nittelussa otetaan huomioon vammaiset ihmiset
kaikilla hallinnonaloilla. Ehkiistiin syrjintia laajaa
keinovalikoimaa kiyttien ja puututaan epakohtiin.
Tyossa huomioidaan erityisesti moniperusteisen
syrjinnan riskille alttiina olevat vammaiset ihmiset.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot
omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Uudistettu yh-
denvertaisuussuunnittelun ohje; koulutustilai-
suuksien lukumaiiri; uusien yhdenvertaisuus-
suunnitelmien syntyminen

Velvoite: YK:n ihmisoikeusjulistus ja -sopimukset;
YK:n yleissopimus art. 8; UNESCO, ILO sopi-
mukset; valmisteilla oleva EU:n yhdenvetaisuus-
direktiivi (Directive on implementing the principle
of equal treatment between persons irrespictive of
religion or belief, disability, age or sexual orien-
tation); yhdenvertaisuuslaki (2004), valmisteilla
oleva uusi yhdenvertaisuuslaki (2010)
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108.

109.

130

(a) Tarkistetaan poliisiammattikorkeakoulun ope-
tussuunnitelma yhdenvertaisuussuunnittelun pe-
riaatteiden mukaiseksi.

(b) Painotetaan paikallispoliisin koulutustilaisuuk-
sissa vammaisiin ihmisiin kohdistuvan syrjinnian
tunnistamista ja sithen puuttumista.

Vastuuministerio: SM

Ajoitus: 2010

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Poliisin yhdenver-
taisuussuunnittelun seuranta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19,
art. 21, art. 30

Laaditaan yhtendinen menettelytapaohjeistus tut-
kinnan johtajille ja poliiseille

(a) todistajanlausuntojen ja toteenndyttamisen
toimenpiteista ja

(b) tutkintaprosessien kidynnistamisesta tapauksis-
sa, joissa henkil6 ei voi vammansa vuoksi todistaa.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: OM

Ajoitus: 2010

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Ohjeen valmistu-
minen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19,
art. 21, art. 30; PL 6 §



110. Tehostetaan vammaisten maahanmuuttajien al-
kuvaiheen ohjausta ja kotouttamista tarvittaessa
eri hallinnonalat ylittivilld toimenpiteilla.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: Muut ministeriot so-
veltuvin osin

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Selvitetiin

Seurannan mittarit, osoittimet: Tarkennetaan

Velvoite: Kokeilulaki-hanke SM025/2009

3.12. TIETOPOHJA

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne

Vammaistutkimus
Vammaistutkimuksen perinne on melko nuori. Ensimmai-
set tutkimukset, jotka kisittelivit 1ahinna sotavammais-
ten henkiloiden ja kehitysvammahuollon tarpeita, tehtiin
1950-luvulla. Perinteisesti painotus vammaistutkimukses-
sa on ollut ladketieteellisessd tutkimuksessa. Sen jilkeen
tutkimusmielenkiintoa on virinnyt kasvatustieteissi ja
sosiaalitieteissd. Viime vuosina vammaistutkimuksen alue
on laajentunut oikeus-, kieli- ja litkuntatieteiden alueille.
Jatkossa on tarpeita vammaistutkimuksen laajentamiseen
muun muassa taiteen ja tasa-arvon seka tieto- ja viestinta-
teknologian tutkimukseen. Suomalainen vammaistutki-
mus on hajautunut eri tieteiden alalle, eika se toistaiseksi
ole saanut itseniistd asemaa tieteiden joukossa.
Maiariltidn vammaistutkimus on viime vuosina lisian-
tynyt, mutta on edelleen kohtuullisen vihaistd. Uudempi
vammaistutkimus on tuottanut seki teoreettista etta
empiiristd tietoa vammaisena ihmisena elamisesta. Tut-
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kimuksia yhdistiva teema on ollut vammaisten ihmisten
kohtaamat esteet, jotka rajoittavat ja estavit yhdenver-
taista yhteiskunnallista osallisuutta. Toinen laajasti esiin
tuleva tutkimusteema on eri tavoin vammaisten ihmisten
yhteys omaan kulttuuriin ja keskindiseen yhteyteen ja
toisaalta suhde muuhun yhteiskuntaan. Myos vammaiset
henkilot itse ovat olleet jossain miirin mukana tutki-
mustoiminnassa, mutta eivit jarjestelmallisesti.

Suomalaista vammaistutkimusta kokonaisuudessaan
leimaa hajanaisuus ja pirstaleisuus, ehki myos tason kir-
javuus. Joillakin sisdltoalueilla tutkimus on kuitenkin
varsin hyvaa tasoa. Kansainvilisesti vertaillen vammais-
ten henkiloiden oikeuksien tutkimus on tillainen alue.

Vammaistutkimusta on tehty seki yliopistoissa, eri
hallinnonaloilla, samoin kuin tutkimus- ja kehittimislai-
toksissa ja lisidntyvissi midrin myos kunnissa, alueilla
ja vammaisjarjestoissa.

Tutkimuskohteiden valintaa ovat usein ohjanneet ul-
koiset tutkimustarpeet, eivit niinkiddn tieteen sisidiset,
teorian kehittimiseen liittyvat intressit. Tutkimuksen
ohella on tehty melko laaja-alaista kehittimistyota. Esi-
merkiksi yhteiskunnan esteettomyyteen liittyvia ke-
hittdmis- ja tietoisuuden lisidmishankkeita (awareness
raising) on toteutettu useilla hallinnonaloilla kansalli-
sina ja usein myos eurooppalaisina tai pohjoismaisina
yhteishankkeina. Samoin erityispalveluja on kehitetty
alueellisena, monien toimijoiden viliseni yhteistyona.

Viime vuosina on toteutettu ensimmaiset vammais-
poliittisten vaikutusten arviointihankkeet. Ne ovat kui-
tenkin yksittdisia pilottihankkeita, ja vaikutusten arvi-
ointityo on aivan alkuvaiheessa.
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Tilastot
Vammaisuutta koskevia tilastoja yllapitavat Tilastokes-
kus ja sosiaali- ja terveysministerion alainen THL, joka
julkaisee kuntien talous- ja toimintatilastoihin perus-
tuvia vuosittaisia lukumaaratietoja palvelujen saajista
seka tilastoja kehitysvammaisten perhe- ja laitoshoidosta
ja tyonteosta. Tietoa palvelujen kysynnista, tarjonnas-
ta ja tarpeesta on tuotettu erillisselvityksilla. Erikseen
yllipidetaan epimuodostumarekisterii, ja Nakovam-
maisten keskusliitto pitaa nakévammarekisteria. Ti-
lastoviranomaisten lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio,
opetusministerio ja Kansanelikelaitos tilastoivat oman
alansa toimintaa. Kiytettivissi oleva tilastotieto liittyy
muun muassa erityisopetukseen, vajaakuntoisuuteen
sekd vammaisetuuksiin ja kuntoutukseen. Tilastojen
puutteet heikentavit eri hallinnonalojen suunnittelu-
ja paatoksentekojirjestelmien mahdollisuuksia tarttua
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden epikohtiin.
Vammaisuuden esiintymisestd Suomen viestossa ei
ole tarkkaa tietoa. Viimeksi vammaisuuden esiintymista
on kartoitettu 1980-luvun alussa. Silloin tehty kartoitus
on riittdnyt antamaan tarvittavan kuvan vammaisuuden
esiintyvyydesta valtakunnallisella tasolla. Viime vuosina
Kansanelikelaitoksen tuottamia tilastotietoja tyokyvyt-
tomyyselikkeitten mairistid ja vammaisetuuksista on
kiytetty kuvaamaan vammaisuuden esiintymistd myos
alue- ja kuntatasolla.

Tavoite ja kehittdmissuunnat

Vammaistutkimus

Vammaistutkimuksen ja paatoksenteon vuorovaikutuk-
sen vahvistaminen on jatkossa yha tarkeampai, jotta
vammaisten henkildiden oikeudenmukainen yhteiskun-
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nallinen asema saadaan rakennettua kestaville pohjalle.
Tietoa tarvitaan vammaisten henkiloiden oikeuksien
toteutumisesta ja syrjinnin ilmenemisesti. Nykyisin
saatavilla oleva tieto vammaisten ihmisten elinoloista,
taloudellisesta tilanteesta seka esimerkiksi terveydentilas-
ta on niukkaa. Miten vammaisten henkildiden perus- ja
erityispalvelujen kayton suhde on viime vuosina kehitty-
nyt? Missia miirin toteutuu peruspalveluja kiytettiessa
valinnanvapaus ja ylipaitian mahdollisuus kayttia kai-
kille tarkoitettuja palveluita? Miten eri hallinnonalojen
lainsaadanndssa, muussa ohjauksessa, strategioissa ja lin-
jauksissa on huomioitu vammaispoliittiset vaikutukset?

Vammaisten tutkijoiden maarai tulisi saada lisattya.
Tavoitteena on yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa toi-
mivien vammaisten tutkijoiden ja opiskelijoiden tut-
kimusmahdollisuuksien edistiminen. Mahdollisuuksia
tulee vahvistaa eri tieteenaloilla, myos monitieteisen
vammaistutkimuksen alueella. Jatkossa on tarpeen aiem-
paa jarjestelmallisemmin saada tutkimuksessa kuuluviin
vammaisten ihmisten oma 44ni. He ovat vammaisuuden
monipuolisia asiantuntijoita kokemuksen kautta. Erityi-
sesti tietoa ihmis- ja perusoikeuksien toteutumisesta
kaytannossd, elinolosuhteista ja eliminlaadusta voidaan
saada vain kerdamalld sitd vammuaisilta ihmisilta itseltdan.

Vammaispoliittisten vaikutusten huomioon ottaminen
kaikessa suunnittelussa, erityisesti lakien valmistelussa
ja niiden taytintoonpanossa, on vammaispolitiikan val-
tavirtaistamisen keino. Arvioimalla siddosten ja muiden
toimenpiteiden vaikutuksia ennakkoon voidaan ehkaista
syrjintda ja vahvistaa yhdenvertaisuuden edellytyksia.
Jatkossa tarvitaan arvioinnin menetelmien edelleen ke-
hittamista. Lisiaksi seurantaa varten tarvitaan luotettavia
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laadullisia ja maarallisid mittareita, indikaattorien kehit-
tamistyota ja kayttoonottoa eri hallinnonaloilla.

Monitieteisen vammaistutkimuksen yhdistiminen
kokonaisvaltaiseksi tutkimustoiminnaksi on useamman
vuoden ajan ollut esilld suomalaisten vammaistutkijoi-
den keskusteluissa. Se on edelleen ajankohtainen haaste.
Jarjestelmalliseni ja pitkijanteisend oman oppituolin
tukema tutkimus edistiisi merkittivilla tavalla perus-
tutkimusta. Se antaisi tukea myds vammaispolitiikan
edistimiselle. Kaytinndssia toimintaa voitaisiin kiyn-
nistad askeleittain. Liikkeellelahtona voisi olla monitie-
teisen maisteriohjelman suunnittelu ja toteuttaminen
yliopistojen yhteistyona. Esimerkkejd monialaisesta vam-
maistutkimuksesta ja sen organisoinnista on saatavana
erityisesti anglosaksisista maista.

Tilastot

Valtavirtaistamispolitiikan eteenpdin viemistd voidaan
tukea kehittamalla nykyista jarjestelmallisempia ja koh-
distuneempia tiedonkeruutapoja ja tilastointia eri hal-
linnonaloilla.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveys- seki tyovoimapalve-
luissa tilastopohjan puutteet vaikeuttavat palvelutarpeen
arviointia. Esiin tulevia tarpeita tai toteutuneita palve-
luita ei voida ryhmitells kaikilta osin riittavin tarkasti.
Tyovoimapalveluissa ja opetushallinnon sektorilla vam-
maisia tyonhakijoita koskevat tiedot sisiltyvit useita
muita ryhmii sisiltiaviaan kokonaisuuteen. Vammaisten
ihmisten palvelutarpeet ovat yksilollisid, muun muassa
elimankaaren mukaisesti kehittyvia. Siksi on tirkeda
jatkaa erityispalvelujenkin osalta aloitettua ikiryhmittain
jaoteltua tilastotuotantoa.
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Erityispalvelujen tarve jakautuu eri tavoin, pitkalti
sattumanvaraisesti kuntiin ja alueille. Palvelujen tilasto-
tietojen monipuolistaminen parantaisi omalta osaltaan
seki palvelujen kehittimists, tarjoamista ettd kustan-
nusten arviointia.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)

Vammaistutkimuksen aseman vahvistamisesta, sen pit-
kajanteisyyden ja monialaisuuden edellytyksistd vastaa
jokainen hallinnonala omalta osaltaan. Paatoksenteon ja
tutkimuksen vuorovaikutuksen vahvistamiseksi tarvi-
taan eri hallinnonalojen yhteistyota ja sen koordinointia.
Tiedonkeruun ja tilastojen tuotannon valtakunnallisesta

kokonaisuudesta vastaa Tilastokeskus yhteistydssia mm.
STM:n, OKM:n ja TEMin hallinnonalojen kanssa.
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111.

112.

Vahvistetaan vammaistutkimuksen asemaa ja
vammaisten ihmisten osallisuutta hankkeissa.
Tavoitteena on vammaistutkimuksen sektoritut-
kimusohjelman kidynnistiminen.

Vastuuministerio: Kaikki ministeriot omaa hal-
linnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Selvitetdin

Seurannan mittarit, osoittimet: Tutkimuksen to-
teutuminen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VIN:n selon-
teko vammaispolitiikasta

Selvitetidin asiakastietojirjestelmien suoran kay-
ton tarpeet, hyodyt ja mahdollisuudet. Aloitetaan
tarvittavat siadosvalmistelut selvityksen pohjalta
(Tilastolaki).

Vastuuministerié: STM

Ajoitus: 2008-2011 osana sosiaalihuollon tieto-
teknologiahanketta (Tikesos)

Rahoitustarve: Hankerahoitus

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitys on valmis
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VN:n selon-
teko vammaispolitiikasta
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113.

114.

138

Kehitetddn palvelusuunnitelma tiedonkeruun
instrumentiksi niin, etta tietoa kootaan vammai-
sen henkilon palvelujen suunnittelua, arviointia
ja seurantaa varten tarvittavista tiedoista ja hanen
suostumuksellaan.

Vastuuministerio: STM (THL/tulossopimusasia)
Ajoitus: Sosiaalihuollon tietoteknologiahanke
(Tikesos) 2008-2011, tavoitteena on mm. yhte-
ndisen asiakastietojiarjestelmin kehittiminen ja
kayttoonotto.

Rahoitustarve: Hankerahoitus

Seurannan mittarit, osoittimet: Kehitetty palve-
lusuunnitelma tiedonkeruuinstrumentiksi
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VN:n selon-
teko vammaispolitiikasta

Parannetaan tyovoimatilastojen informatiivisuutta.
Tavoitteena on saada systemaattista ja jatkuvaa
tietoa vammaisten ihmisten tyonhausta, tyollis-
tymisesti ja tyollisyydesta.

Vastuuministerio: TEM

Muut keskeiset ministeriot: STM/Kela

Ajoitus: 2015 mennessa

Rahoitustarve: Selviia tyon aikana

Seurannan mittarit, osoittimet: Tarkennetaan
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VIN:n selon-
teko vammaispolitiikasta



3.13. VEROTUEN KORVAAMINEN SUORALLA
MAARARAHATUELLA

Alueen esittely, merkitys ja nykytilanne

Vammaisella henkil6lli on oikeus yleisiin palveluihin ja
tukitoimiin tarpeittensa mukaisesti. Mikali yleispalve-
lujen avulla ei voida vastata tarpeeseen, on vammaisella
henkilollid oikeus erityispalveluihin ja tukitoimiin. Ne
ovat kuntien erityisen jarjestimisvelvollisuuden alaisia tai
maararahasidonnaisia palveluita. Erityisen jarjestimisvel-
vollisuuden alaisiin palveluihin vammaisella henkilolla
on subjektiivinen oikeus.

Vaikeavammaiset henkilot ovat erittidin riippuvaisia
julkisin varoin katetuista palveluista. Kunnissa erityis-
palvelujen tarpeeseen vastaamista ja tuotantokustannus-
kysymyksia on pidetty ongelmallisina, koska kunnille
aiheutuu moni- ja vaikeavammaisten henkildiden pal-
velujen jarjestamisestd merkittavid kustannuksia. Ne
muodostuvat kalliista erityispalveluista, tukitoimista,
apuvilineisti ja laitteista, joita kaikkia sama henkilo voi
tarvita.

Tavoite ja kehittdmissuunnat

Tarvitaan monipuolista keinovalikoimaa, jotta voidaan
varmistaa palvelujen saatavuus ja laatu asiakkaan asuin-
kunnasta tai vammaryhmastd riippumatta. Aktiivisen
vammaispolitiikan kehittimiseksi esitetdan lisdpanos-
tusta erityispalveluihin. Se varmistettaisiin ohjaamalla
verotukiin kaytettyjen voimavarojen kohdentumista uu-
della tavalla. Tillin poistettaisiin valtion ja kunnallisen
verotuksen invalidivihennys ja ohjattaisiin se aktiiviseen
vammaispolitiikkaan.
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Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)

Verotukiin kiytettyjen voimavarojen uudelleen ohja-
uksesta aktiiviseen vammaispolitiikkaan vastaa STM
yhteistyossa VM:n kanssa.

115. Poistetaan valtion- ja kunnallisverotuksen invali-
divihennys ja ohjataan siihen kiytetyt varat aktii-
viseen vammaispolitiikkaan.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: VM (invalidivihen-
nyksen poiston osalta)

Ajoitus: Otetaan huomioon hallitusohjelman
2011-2015 valmisteluissa

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Sisiltyy hallitus-
ohjelmaan

Velvoite: Nostettu esille muun muassa STM:n
vammaistyoryhmia 96:n muistiossa

3.14. KANSAINVALINEN TOIMINTA

Alueen esittely ja merkitys ja nykytilanne
Vammaispolitiikka on luonteeltaan kansainvilisti, sen
lihtokohdat ja tavoitteet ovat maailmanlaajuisia. Erityi-
sesti Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan unionin,
Euroopan neuvoston, Pohjoismaiden ministerineuvoston
ja Pohjoismaiden neuvoston sopimukset, paitoslauselmat,
suositukset ja yhteistyoprosessit ovat vaikuttaneet ja vai-
kuttavat edelleen myos suomalaisen vammaispolitiikan
linjauksiin.

Useat suomalaiset vammaisjirjestot ovat kokeneita
toimijoita vammaispolitiikan kansainvalisessi yhteis-
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tyossi. Niilla on kehitysyhteistyohankkeita erityisesti
Keski- ja Ita-Afrikan, Latinalaisen Amerikan, Aasian ja
Iti-Euroopan maiden vammaisjirjestojen kanssa. Jirjes-
tojen eurooppalaiset ja maailmanlaajuiset yhteistyo- ja
toimintaverkostot ovat toimineet 1980-luvulta lahtien
aktiivisesti.

Tavoite ja kehittdmissuunnat

Kansainvalisen yhteistyon merkitys kansalliselle vam-
maispolitiikalle ja sen linjaamiselle on merkittava. Kan-
sainvilisen yhteistyon velvoitteet sitovat Suomea sopi-
musten osapuolena ja antavat nikokulmaa kansallisen
politiikan eri toimijoiden tyoskentelylle. Thmis- ja perus-
oikeuksien kansainvilinen valvonta ja oikeusturvakeino-
jen varmistaminen tukevat vastuullista ja pitkdjanteista
suomalaista vammaispolitiikkaa.

Kansainvilinen yhteistyo tarjoaa vaylii ja useita proses-
seja, joissa meille tarkeita vammaispolitiikan kysymyksia
voidaan nostaa laajempaan keskusteluun ja seurantaan.
Suomi pyrkii ulkosuhteissaan tehostamaan vammaisten
henkildiden oikeuksien toimeenpanoa ensisijaisesti valta-
virtaistamalla vammaisten henkildiden oikeudet osaksi
eri politiikka- ja toimintasektorien tyoskentelyd. Samoin
toteutetaan valtavirtaistamista tiydentavid vammaisspe-
sifeja hankkeita ja ohjelmia. Vammaisten henkil6iden
oikeudet sisillytetdin kansallisiin ja kansainvilisiin oh-
jelmiin ja linjauksiin, mukaan lukien kehityspolitiikan
alueelliset ja paikalliset hankkeet.

Suomi edistdd vammaisten henkiloiden oikeuksia Eu-
roopan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien, kansain-
vilisten kehitysrahoituslaitosten, Euroopan neuvoston ja
Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston seki niiden
ihmisoikeusjirjestelmien puitteissa. Hallituksen vam-
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maispoliittisen ohjelman (VAMPOQO) laatiminen tukee
YK:n vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen kokonaisvaltaista kansallista edistimisti ja
toimeenpanoa.

Suomalaisilla vammaisjarjestoilld on merkittava rooli
vammaispoliittisen kehitystyon toimijoina kehittyvien
maiden vammaisjirjestojen ja hallitusten tukena. Myos
oppilaitosten kansainvilinen vammaispoliittinen yhteis-
tyd Suomen lahialueilla ja monissa kehittyvissd maissa on
ollut uraauurtavaa ja tuloksellista. Yhteistyon jatkaminen
jo saavutetulta pohjalta on luontevaa ja tarpeellista.

Huolimatta vammaisjarjestojen keskeisesta roolista,
ensisijainen vastuu vammaisten henkiloiden oikeuksi-
en kunnioittamisesta, suojelemisesta ja toimeenpanosta
kuuluu kansainvilisten sopimusten perusteella hallituk-
sille. Hallitusten velvoitteet seki jokaiselle vammaiselle
henkilolle kuuluvat oikeudet on hyvi tuoda selkeisti
esiin seka hallitusten vilisessi ettd jarjestojen kautta
tapahtuvassa kansainvilisessd yhteistoiminnassa.

Toteutettavat toimenpiteet (2010-2015)
Vammaispolitiikan edistimisestid lapileikkaavana tee-
mana kansainvilisen yhteistyon prosesseissa, ohjelmissa,
hankkeissa ja eri foorumeilla vastaa paaasiassa UM seka
toiminnan sisiltéjen mukaan myos muut hallinnonalat.
Kansainvilisen vammais- ja kehityspolitiikan yhteistyon
toimijoita ovat myos alan suomalaiset jarjestot ja oppi-
laitokset.
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3.14.1. YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden
oikeuksista

116. Saatetaan yleissopimuksen ja sen valinnaisen poy-
takirjan ratifiointiprosessi loppuun (YK:n yleis-
sopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista).
Ratifiointiprosessi sisiltia myos yleissopimuksen
33.2 artiklassa tarkoitetun yleissopimuksen tay-
tantoonpanon edistimiseen, suojelemiseen ja seu-
rantaan liittyvan rakenteen, johon kuuluu tarpeen
mukaan yksi tai useampi riippumaton jarjestelma,
yllapitimisen, vahvistamisen, perustamisen tai
nimeamisen.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: Erityisesti STM, myos
kaikki muut ministeriot oman hallinnonalansa
ratifiointitoimenpiteiden osalta

Ajoitus: 2011-2016. Vammaisten oikeuksia koske-
van yleissopimuksen ratifiointi on ilman varaumia
tehtyna sidoksissa VAMPQO-ohjelman toimenpitei-
den 4 ja 37 edellyttimien lainsdadintomuutosten
toteuttamiseen. Kansainvilisid sopimusvelvoitteita
voimaan saattaessaan Suomi pyrkii ensisijaisesti
yhdenmukaistamaan kansallisen lainsaadannon voi-
maansaatettavan sopimuksen maaraysten kanssa.
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Suomi on ratifioinut
YK:n yleissopimuksen vammaisten henkiléiden

oikeuksista ja sen valinnaisen poytikirjan
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 43; PL. 22 §, 94 §,
95 §
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3.14.2. Vammaispolitikka kansainvalisen yhteistydn

117.

118.

|44

ldpileikkaavana teemana

Raportoidaan vammaisten henkiloiden oikeuksien
taytantoonpanosta YK:n vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja tarvittaessa
my6s muiden kansainvilisten ihmisoikeussopimus-
ten nojalla.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot
omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisten hen-
kiloiden oikeuksien tiytintoonpanosta raportointi
Velvoite: Muun muassa YK:n yleissopimus art.
33, art. 35 ja art. 38

Sisdllytetdan vammaispoliittinen nikokulma Suo-
men kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan linjauk-
siin, joita toteutetaan monenkeskisen yhteistyon
kautta ja mahdollisuuksien mukaan kahdenvilisissa
yhteyksissa.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot
omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Raportointi edus-
kunnalle, ulkoiset evaluaatiot

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32, art. 33, Valtio-
neuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko 2009



119.

120.

Vaikutetaan valtioiden vilisen yhteistyon fooru-
meilla koordinoidusti vammaispoliittisten nako-
kulmien esilldpitoon ja toteutumisen seurantaan
(EU-konseptin tapaisesti mm. OECD:n sosiaalipo-
litiikka, liikenne jne.; PMN:n tyoskentely, Nordic
Plus, muut multilateraaliset organisaatiot).

Vastuuministerio: UM ja niilti osin, kuin kansal-
linen koordinaatiovastuu on muulla ministeriolls,
kyseinen vastuuministerio

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot
omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Muun muassa ra-
portointi eduskunnalle; mahdolliset ulkoiset eva-
luaatiot

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32

Uusitaan hankehallinnon kansallinen ohjeistus
siten, ettd vammaispoliittinen nikokulma sisal-
lytetdan siihen jarjestelmallisesti.

Vastuuministerio: UM

Ajoitus: 2010

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Hankehallinnon
ohjeistot: seurataan, sisaltavatko ne vammaispo-
liittisen nakokulman

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32; VN:n selon-
teko vammaispolitiikasta, tausta-aineisto; PL 22 §
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121.

146

Koordinoidaan, ohjeistetaan ja rahoitetaan Suomen
alueellista kehityspolitiikkaa ja YK:n vuosituhat-
tavoitteiden toteuttamista niin, ettd vammais-
poliittinen nikokulma otetaan huomioon yhtena
lapileikkaavana teemana sektorikohtaisessa ohjel-
ma- ja hankesuunnittelussa ja toteutuksessa seka
panostetaan hyvien esimerkkien tunnistamiseen
ja levittimiseen relevanteilla sektoreilla (terve-
ys, opetus, talous, maatalous, metsi, ymparisto,
infrastruktuuri jne.). Sen taydennyksend tuetaan
vammaisiin kohdistuvia kehityshankkeita seka
tuodaan vammaisniakokulmaa aktiivisesti esille
kehityspoliittisessa vuoropuhelussa.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: OKM, STM/THL,
muut hallinnonalat

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Huomioidaan mairiarahasuunnit-
telussa

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaiskysymyk-
sen sisaltdvien hankkeiden lukumaari, rahoitus ja
osuus relevanttien sektorien hankkeista
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32



122. Vahvistetaan ulkoasiainministerion hallinnonalan
tyontekijoiden (virkamiehet, neuvonantajat, edus-
tustojen tyontekijat jne.) vammaispoliittista osaa-
mista ohjeistuksen ja koulutuksen keinoin.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: STM/THL

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Huomioidaan maiirirahasuunnit-
telussa

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaiskysy-
myksen sisaltdvien koulutusten maira ja osuus
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32
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4. SUOMEN VAMMAISPOLIIT-
TISEN OHJELMAN TOIMEEN-
PANO JA SEURANTA

4.1. TOIMEENPANO

Vammaispoliittisen ohjelman toimenpiteiden keskei-
set toimeenpanijat ovat tyo- ja elinkeino-, liikenne- ja
viestintd-, ympiristo-, opetus- ja kulttuuri, sosiaali- ja
terveys-, oikeus-, sisdasiain-, ulko- ja valtiovarainminis-
terio. Osan toimenpiteistd ministeriot toteuttavat itse,
osa vastuutetaan hallinnonalan virastoille, laitoksille tai
muille organisaatioille. Toimeenpanosta sovitaan tulos-
sopimusneuvotteluissa, muilla tyonjakosopimuksilla ja
ohjausmenettelya kayttaen.

Niiden yhdeksan hallinnonalan toimilla on ratkaisevan
tarked merkitys vammaispoliittisen ohjelman toimeen-
panossa. Vammaispolitiikan keskeiset linjauspaatokset,
suunnittelu, ohjaus ja strateginen toimeenpano toteute-
taan nailla hallinnonaloilla.

Ohjelman toimeenpano edellyttid useiden konkreet-
tisten toimenpiteiden edelleen valmistelua, tarkempaa
vaiheistamista ja resurssointia kullakin vastuullisella
hallinnonalalla. Vaiheistus on tarpeen sopeuttaa ohjel-
massa sovittuun toteuttamisaikatauluun. Toimenpiteiden
kustannukset ja niiden jaksottuminen eri vuosille tar-
kentuvat hallinnonalakohtaisessa valmistelussa. Samoin
tulevat sovittaviksi kustannusten mahdollinen jako ja
yhteistyomuodot eri hallinnonalojen kesken.

Osa ohjelman toimenpiteisti edellyttiid merkittavaa,
seuraaville vuosille ulottuvaa sitoutumista. Tavoitteena
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on valmistella ndita toimenpiteitd asianomaisella hallin-
nonalalla siten, ettd ne voitaisiin huomioida seuraavissa
hallitusohjelmissa.

Hallinnonalojen eri sektorien johtavien virkamies-
ten on jatkossa tarpeen aiempaa selkeammin sisillyttaa
vammaispoliittinen ote osaksi omaa tyotdian. Esimerk-
kini oikeansuuntaisesta tyoskentelysta on tasa-arvotyo.
Naisten ja miesten tasa-arvon nikokulma on jo sisal-
lytetty hallinnonalojen eri sektoreiden tyoskentelyyn.
Vammaisten naisten ja tyttdjen oikeuksien ja mahdolli-
suuksien huomioiminen tasa-arvotyon kokonaisuudessa
on kuitenkin edelleen haasteellista.

Hallinnonalojen sisilld vammaispoliittista osaamista
tulee vahvistaa lisiamalla eri sektoreilla toimivien asian-
tuntijoiden vuorovaikutusmahdollisuuksia. Hallinnon-
alojen vilinen, aiempaa jarjestelmaillisempi yhteistyo
vahvistaa toimenpiteiden tuloksellista toteuttamista,
lisaa niiden vaikutusta ja mahdollistaa monipuolisen
seurannan.

4.2. SEURANTA
4.2.1. Vammaispoliittinen ohjelma (2010-2015)

Ohjelman toimenpiteiden toteutumisen seuranta edel-
lyttad hallinnonaloilta aktiivisia toimia. Seurannan paa-
asiallinen vastuu on kustakin toimenpiteesti vastaavalla
hallinnonalalla. Seurannan koordinoinnin valmistelu
kiynnistetiian heti, kun ohjelma on valmistunut. Alku-
vaiheessa seurannan koordinointielimeni on Valtakun-
nallinen vammaisneuvosto (Vane). Sen jasenistossi ovat
edustettuina seitsemin eri ministeriotd, vammaisjarjes-
tot, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) ja Suomen
Kuntaliitto. Seurannan kokonaisuudesta, tyoskentelyn
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koordinoinnista, tarkennetuista painopisteista ja aika-
taulutuksesta sovitaan valmistelun pohjalta erikseen.

Seurannan ensivaiheen painopisteeni ovat ne viisi
toimenpidekokonaisuutta, jotka on ohjelmassa nimetty
ensisijaisiksi. Ne ovat 1. YK:n vammaisten henkiloiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifioinnin edellyt-
tamien saadosmuutosten valmistelu ja voimaansaattami-
nen, 2. vammaisten henkiléiden sosioekonomisen aseman
parantaminen ja koyhyyden torjunta, 3. erityispalvelujen
ja tukitoimien saatavuuden ja laadun varmistaminen
maan eri puolilla, 4. yhteiskunnan esteettomyyden ja
saavutettavuuden laaja-alainen parantaminen ja 5. vam-
maistutkimuksen aseman vahvistaminen, tietopohjan
lisidminen seki laadukkaiden ja monipuolisten mene-
telmien kehittiminen vammaispolitiikan toteuttamisen
ja seurannan tueksi.

Osaa ohjelman toimenpiteistd voidaan yksinkertaisim-
millaan seurata toteamalla, ovatko ne toteutettu vai ei.
Saannollisesti kerattavat lukumairi- ja kustannustiedot
palvelevat osaltaan seurantaa. Miirillinen tai laadullinen
muu tieto, esimerkiksi erillisselvitykset tai paikallistasol-
la tuotettujen hyvinvointikertomusten tiedot, saattavat
my0s olla seurantaa tukevia kiyttokelpoisia materiaaleja.

4.2.2. Vammaispolitiikka

Vammaispolitiikan pitkajinteisen seurannan menetel-
mia tulee jatkossa kehittda aiempaa monipuolisemmik-
si. Tarvitaan indikaattoreita ja luotettavia osoittimia,
joilla voidaan seurata yhteiskunnallisia kehityskulkuja,
oikeudenmukaisuuden ja syrjimittomyyden etenemista.
Samoin on tarpeen kehittia luotettavia ja kayttokelpoisia
osoittimia vammaispolitiikan toimivuuden seuraami-
seksi. Seurannan ohella ne palvelisivat toimenpiteiden
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edelleen suunnittelua ja arviointia. Indikaattorien ke-
hittimistyo on tarpeen tehdi yhteistyossia vammaisjir-
jestojen kanssa. Tarvitaan tietoa vammaisten ihmisten
omista kokemuksista, toimenpiteiden etenemisesti ja
tavoiteltujen tulosten saavuttamisesta.

Eri kayttotarkoituksiin kehitettyja kyselyita, baro-
metreji ja mittareita olisi laajennettava siten, etta niiden
avulla saataisiin tietoa myos vammaisten henkildiden
yhteiskunnallisesta osallisuudesta, yhdenvertaisuudesta ja
niiden kehittymisesta. Kansallisesti toteutetut seurannat
muun muassa syrjaytymisesti, elinoloista ja terveyden-
tilasta sekd yhdenvertaisuus- ja viharikosseuranta voivat
merkittavisti taustoittaa vammaispoliittisten toimenpi-
teiden ja tavoitteiden seurantaa.

4.2.3. Vammaisten henkildiden oikeuksien
taytantoonpanon seuranta

Suomi on allekirjoittanut YK:n yleissopimuksen ja sen
valinnaisen poytakirjan. Vammaispoliittinen ohjelma on
osa YK:n yleissopimuksen tiytintoonpanoa.
Yleissopimuksen taytintoonpanoa seurataan seki kan-
sallisesti etta kansainvilisesti. Kansainviliselld tasolla
tdytantoonpanoa valvoo yleissopimuksella perustettu
komitea (34 artikla). Komitean tehtaviin kuuluu muun
muassa sopimuspuolten mairiaikaisraporttien tutkimi-
nen seki ehdotusten ja yleisten suositusten antaminen.
Valinnaisella poytikirjalla perustetaan yksilovalitusoi-
keus yleissopimuksen kattamista oikeuksista seki sopi-
muspuoliin kohdistuva tutkintamenettely (6 artikla).
Kansallisella tasolla taytiantoonpanoa varten tulee maa-
ritella kansallinen yhteystaho, harkita kansallisen koor-
dinaatiojarjestelmin perustamista tai nimeamistd seka
yllapitia tai vahvistaa rakenne, johon kuuluu tarvittaessa
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yksi tai useampi riippumaton jarjestelma ja jonka avulla
edistetdin, suojellaan ja seurataan yleissopimuksen tiy-
tantoonpanoa, tai nimeti tai perustaa tillainen rakenne
(33 artikla).

Suomi on EU:n jidsenvaltiona sitoutunut myos EU-
saatelyyn.

Suomi kannustaa kansalaisyhteiskunnan, erityisesti
vammaisten henkiloiden ja heitd edustavien jarjestojen
aktiivista osallistumista vammaisten henkiléiden oike-
uksien tdytantoonpanon valvontaan.
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5. VAMMAISPOLITIIKAN
RAHOITUS JA RESURSSIT

Suomen vammaispolitiikan ja sen rahoituksen perustana
on pohjoismainen hyvinvointiajattelu.

Tavoitteena on turvata kansalaisten tarvitsemat pal-
velut riippumatta heidin taloudellisesta tai sosiaalisesta
asemastaan. Julkiset palvelut kustannetaan paiosin vero-
varoin. Valtio osallistuu kuntien jiarjestimien palveluiden
rahoitukseen valtionosuuksien kautta.

Taloudellisesti kestavin vammaispolitiikan lahtokoh-
tana on, ettd koko yhteiskunta, sen tarjoamat palvelut
ja tukitoimet ovat kaikkien kaytettavissia. Kun yleiset
palvelujarjestelmit ovat toimivia, on erityispalvelujen
tarve usein aiempaa pienempi tai siirtyy myohempiin
ajankohtaan. Yleisid palveluja kehittamalla vaikutetaan
kustannusrakenteen muotoutumiseen ja voidaan toteut-
taa taloudellisesti kestdvaa vammaispolitiikkaa.

Mikili yleispalvelujen avulla ei voida vastata palve-
lutarpeeseen, on vammaisella henkilolla oikeus erityis-
palveluihin ja tukitoimiin. Ne ovat kuntien erityisen
jarjestimisvelvollisuuden alaisia tai mairarahasidonnaisia
palveluita. Erityisen jirjestamisvelvollisuuden alaisiin
palveluihin vammaisella henkilolld on subjektiivinen
oikeus. Erityisesti pienissa kunnissa kalliiden erityis-
palvelujen jirjestiminen ja rahoittaminen on saattanut
olla vaikeaa seki rahoituksen ettd kiytettavissia olevan
ammattihenkiloston niukkuuden vuoksi.

Vammaispalveluiden rahoitusmallin uudistaminen
on pitkdidn ollut esilld. Yhteni keskeisena tavoitteena on
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ollut 16ytaa ratkaisuja riittivian vahvan perustan varmis-
tamiseksi kuntien vastuulla oleville vammaispalveluille.
Rahoituksen varmistamiseksi on esitetty muun muassa
verovihennysten uudelleen ohjausta ja sosiaalivakuu-
tuksen kytkemistda kustannusten tasaukseen. Viimeksi
mainittu malli otetaan kiyttoon uuden tulkkauslainsaa-
didnnon osalta vuonna 2010. Lisaksi kidyttoon on otettu
vuonna 2006 vammaiskerroin seki kehitetty alue- ja
seutuyhteistyota ja uusia toimintatapoja palvelujen jir-
jestamiseksi ja tuottamiseksi. Tehtyjen uudistusten vai-
kutuksista kustannuksiin, vammaispalvelun resursseihin
tai palvelujen saatavuuteen on toistaiseksi kaytettavissa
niukasti tutkimustietoa.

Vammaispoliittisen ohjelman 122 toimenpiteesta yli
puolet voidaan toteuttaa hallinnonaloilla ilman lisara-
hoitustarvetta. Kyse on toimintatapojen uudelleen jir-
jestelysta, tehokkaammasta toteutuksesta ja yhteistyon
vahvistamisesta. Ensivaiheessa se edellyttia virkamies-
tyota ja kustannusneutraaleja ratkaisuja. Noin neljannes
toimenpiteistd aiheuttaa lisarahoituksen tarvetta. Osa
kustannusvaikutuksista on jo arvioitavissa. Monen toi-
menpiteen osalta kustannusvaikutusten arviointi edellyt-
tdd toteutuksen tarkempaa suunnittelua ja vaiheistusta
hallinnonalalla. Lahtokohtana on, etta ohjelman mukaisia
toimenpiteitd paastiaan toteuttamaan kulloinkin voimas-
saolevan valtioneuvoston kehyspaitoksen ja talousarvion
puitteissa. Ohjelmassa esitetdin lisdpanostusta erityis-
palveluihin. Se varmistettaisiin ohjaamalla verotukiin
kaytettyja voimavaroja aktiiviseen vammaispolitiikkaan.

Taloudellisesti kestdvan vammaispolitiikan varmista-
miseksi tarvitaan rahoituspohjan varmistamisen ohella
riittdvdd ja osaavaa ammattihenkilostod, eri toimijoi-
den yhteistyota sekid palveluprosessien ja -rakenteiden
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organisointia niin, ettd ne tukevat tavoiteltuja tuloksia.
Hyvin yhteiskuntasuunnittelun kannalta on keskeists,
ettd kunnilla, alueilla ja muilla yhteiskunnallisilla ja yksi-
tyisen sektorin toimijoilla on kaytdssian riittdvasti vam-
maispoliittista osaamista. Kunnalliset vammaisneuvostot
ovat merkittavi voimavara alueilla ja kunnissa, joissa ne
jo toimivat. Vammaisneuvostoilla on laaja-alaista vam-
maisuuden asiantuntemusta. Jatkossa niiden asiantun-
tijuus on tarpeen saada laajempaan kiyttoon. Vain niin
on mahdollista edeti yhteiskuntasuunnittelussa, jonka
tavoitteena on vammaisten kuntalaisten yhdenvertainen
ja oikeudenmukainen asema yhteiskunnassa.
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6. KOHTI KESTAVAA
VAMMAISPOLITIIKKAA

Vammaispoliittisella ohjelmalla halutaan vahvistaa ke-
hityskulkuja, jotka tukevat vammaisten henkiloiden oi-
keudenmukaisen yhteiskunnallisen aseman toteutumista
kaytannossa.

Toimenpiteiden ja toimenpidekokonaisuuksien tavoit-
teena on vammaispolitiikan valtavirtaistaminen, asen-
teiden ja arvojen monimuotoisuuden vahvistaminen,
erilaisuuden kunnioittaminen, yhteiskunnan esteetto-
myyden lisidminen ja saavutettavuuden parantaminen.
Pitkijanteista vammaispolitiikkaa voidaan toteuttaa vain
laadukkaiden menetelmien ja tyokalujen avulla. Ohjel-
massa kiinnitetidin lisiksi huomiota erityispalveluihin
perustavanlaatuisina palveluina, joiden toimivuus ensika-
dessi ratkaisee, miten vammaisten henkiloiden oikeudet
ja vapaudet toteutuvat kiytannossa.

6.1, ITSEMAARAAMISOIKEUS JA
VALINNANVAPAUS

Vammaisten henkildiden oman tahdon ja mielipiteen
kunnioittaminen, yksilollisyys ja valinnanvapaus ovat
nykyaikaisen vammaispolitiikan kulmakivia. Ohjelma
sisaltda useita toimenpiteiti, joiden tavoitteena on var-
mistaa vammaisten henkil6iden itsemiaraimisoikeuden
toteutuminen eri ikikausina yhdenvertaisesti muiden
ikatovereiden tavoin. Esimerkkeja tata tavoitetta edista-
vistd toimenpiteistd ovat asuin- ja kotikunnan valintaoi-
keuden toteuttaminen, henkilokohtaisen avun varmistavan
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jdrjestelmdn toimeenpano, palvelusuunnittelun asiakas-
lihtoinen ohjaus, huolehtiminen siitd, ettd edunvalvontaa
koskeva lainsddiddnto ja edunvalvontakdytdnié niveltyvdt
asianmukaisesti vammaispolititkkaan sekd itsemdidirdd-
misoikeuden vahvistamista ja sen rajoittamista koskevan
sddntelyn uudistaminen.

Itsemiidraimisoikeus tarkoittaa henkilon oikeutta itse-
naiseen harkintaan, paatoksentekoon ja toimintaan hinta
itseadn koskevissa asioissa. Mikali voimavaroja — kykyja
tai voimia — oman tahdon ilmaisuun ei ole, on vammaista
henkiloa tarpeen ja yleensa mahdollista tukea niin, etta
paitokset voidaan tehdi yhteisymmarryksessid hinen
kanssaan. Tuettu piitoksenteko on termi, joka kuvaa
tatd toimintaa. Termin nykyista laajempi kayttoonotto
vahvistaa menetelmin tunnettavuutta ja tukee sen edel-
leen kehittimista.

Ohjelman kulmakivii ovat vammaisen henkilon oman
tahdon ja mielipiteen kunnioittaminen, ilmaisunvapaus
ja yksilollisyys. Oikeus omaan kulttuuriin ja Suomen
virallisten kielten kiyttoon viranomaisissa ja palveluis-
sa lainsaadannon edellyttamalld tavalla ovat oleellinen
osa yksilon itsemairaamisoikeutta ja valinnanvapautta.
Se tarkoittaa palvelujen saatavuuden ohella myos niista
saatavilla olevan tiedon tuottamista kielilainsddadannon
mukaisesti. Vammaisen lapsen mielipidetta tulee kunni-
oittaa samoin kuin aikuisenkin. Pienen lapsen itsemaa-
raamisoikeutta ja valinnanvapautta toteutettaessa lapsen
puolestapuhujia ovat hinen vanhempansa ja laheisensa.

6.2. ASENTEET JA ARVOT

Ohjelmassa on useita toimenpiteitd, joiden tavoitteena
on luoda tilaa yhteiskunnan monimuotoisuudelle ja eri-
laisuuden arvostamiselle. Vammaisilla henkililla, niin
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lapsilla kuin aikuisilla, naisilla ja miehilla, on lupa olla
vammaisia yhteiskunnallisine oikeuksineen ja velvolli-
suuksineen. Muutoksiin pyritiian laajaa keinovalikoimaa
kiayttien: koulutus- ja tiedotustyolls, vahvistamalla am-
matillista osaamista, korjaamalla nykyaikaisen vammais-
poliittisen ajattelun kanssa ristiriidassa olevia saannoksia,
ohjeistoja ja kasitteitd sekd vahvistamalla tietopohjaa ja
tiedon hyodyntamista. Esimerkkeja toimenpiteista ovat
nykyaikaisen vammaispolitiikan vastaisten kdsitteiden ja
termien korjaaminen, eri hallinnonalojen ammattihenki-
loston yhdenvertaisuus- ja esteettomyysosaamisen vahvis-
taminen mm. oikeuden, turvallisuuden, opetuksen, tervey-
denhuollon, asuinrakentamisen ja ympdristonsuunnittelun
sekd ulkoasiainhallinnon sektoreilla.

Kaikilla ihmisilld on oikeus toimia yhteisoissdan ja
yhteiskunnassa siten, ettd yhdenvertaisuus toteutuu myds
kaytannossd. Ohjelmalla halutaan vahvistaa osallistavaa
yhteiskuntakehitysta. Se sisaltia myos toimenpiteita,
joiden tavoitteena on mahdollisuuksien varmistaminen
niin, ettd vammaiset henkilot voivat myos tayttai vel-
vollisuutensa yhteiskunnan jasenina. Ohjelmassa on mai-
nittu kansalaisoikeuksiin, ddnestdamiseen, tyontekoon ja
koulunkdyntiin liittyvid esimerkkeji niistd toimenpiteista.

Selkedn vammaispoliittisen arvo- ja asennemuutoksen
lapivienti yhteiskunnassa vaatii hallinnonaloilta — ja myos
muilta yhteiskunnallisilta toimijoilta — johdonmukaisia,
mairitellyin vilitavoittein toteutettuja toimenpiteita.
Asenne- ja arvotyoskentelyn tavoitteena on vaikuttaa
vallitseviin nakemyksiin ja ymmarrykseen niin, etta
kaikki ihmiset voivat yhdessi rakentaa yhteiskuntaa.
Vammaisuudesta johtuvat tarpeet huomioidaan osana
tavanomaista suunnittelua ja toteutusta. Esteettomit,
saavutettavat ymparistot, toimivat palvelut ja kiyttokel-
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poiset tuotteet vahvistavat ihmisten yhdenvertaisuutta
ja syrjimattomyytta.

Yhteiskunnan monimuotoisuutta arvostavien asen-
teiden ja arvojen vahvistuminen tuottaa kestivia vam-
maispolitiikkaa. Asennetyo tukee ja pohjustaa muiden
tavoiteltavien kehityskulkujen etenemisti. Esimerkik-
si vammaisen henkilon tyonteon ja tyossid jaksamisen
kannalta keskeistd on tyopaikan ja tyontekoon liittyvin
tiedon ja viestinnin esteettomyyden ohella hyva kohtelu
ja tyopaikan ja yhteiskunnan asenneilmasto.

6.3. ESTEETON SUOMI

Ohjelma edellyttii lihivuosina voimakasta panostusta
suomalaisen yhteiskunnan esteettomyyteen. Sen myota
voidaan vahvistaa yhteiskunnan sosiaalista, kulttuurista,
ekologista ja taloudellista kestavyytta ja oikeudenmukai-
suutta. Tavoitteena on monipuolisin keinoin varmistaa
palvelujen, ympiristojen ja tuotteiden suunnittelu ja
toteutus niin, ettad kaikki ihmiset voivat kayttaa niita.

Ympiriston, liikkumisen, tiedonsaannin ja viestinnin,
palvelujen ja tuotteiden esteellisyys syrjii vammaisia
ihmisi3. Syrjintd sinidnsi on kiellettyi. Esteellisyyden
purkamista ja ennalta ehkiisyd on tarpeen tarkastella
laaja-alaisena kokonaisuutena. Keskeistd on vahvistaa
monialaista, kaikille sopivaa suunnittelua ja sen kayt-
toonottoa, esteettomyyden kehittimis- ja tutkimustyota
seki selvittda edelleen syrjinnian torjumista normiohja-
uksen keinoin.

Ohjelman toimenpiteisti osa edellyttia olemassa ole-
vien esteiden purkamista, osa toimivia tulevaisuuden
ratkaisuja. Edellisia toimenpiteitid edustaa kaikkia hal-
linnonaloja velvoittava toimenpide esteellisten toimitilo-
jen korjaamisesta vuoteen 2020 mennessd. Jalkimmaisia
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edustavat viestintdpolitilkan esteettomyyden seurannan
kehittiminen, julkisen hallinnon sdhkdisten palvelujen sekd
joukkoliikenneviilineiden esteettomyyden edelleen kehittd-
minen. Esimerkkeja jalkimmaisista toimenpiteistd ovat
myo0s esteettomdn kaavoituksen ohjeistus, uusia raken-
nuksia koskevan lainsddddnnon kehittdminen ja tulkinto-
jen yhdenmukaistaminen, innovatiivisten ratkaisumallien
kehittimistyo sekd tyé- ja oppimisympdristijen, sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd urheilu- ja kulttuuripalvelujen
esteettomyyden kehittdminen.

Tavoitteena on varmistaa katkeamattomat, esteettomat
toimintaketjut. Se tarkoittaa esimerkiksi mahdollisuut-
ta liikkua sujuvasti ja saumattomasti kodin, tyopaikan,
koulun, palvelu- ja harrastuspaikkojen ja niiden lahiym-
paristojen valilld. Se tarkoittaa myos kaikkien nididen
tilojen, paikkojen ja niiden valisten kulkuneuvojen ja
tiedotuksen esteettomyytta. Kaikille sopivan suunnit-
telun periaatteiden toteuttaminen eri hallinnonalojen
vastuulla olevissa toimintaketjun eri osissa on edellytys
syrjimattomalle yhteiskuntakehitykselle. Esteettomyys-
tietoisuus ja esteettomyyden vahvistaminen voidaan
nostaa samantapaisiksi yhteiskuntaa valtavirtaistaviksi
kehityskuluiksi kuin ympiristotietoisuus jo on.

6.4. VAMMAISPOLIITTISTEN
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Ohjelmassa korostetaan laadukkaiden ja monipuolisten
menetelmien kehittimistd vammaispolitiikan toteutta-
misen ja seurannan tueksi. Vammaispoliittisten vaikutus-
ten arvioinnin kautta hallinnonalat ja muut yhteiskunnal-
liset toimijat voivat jarjestelmallisesti edistda vammaisten
henkildiden oikeudenmukaisen yhteiskunnallisen aseman
toteutumista. Arvioimalla vaikutuksia ennakkoon saa-
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daan tietoa paitosten tavoitelluista vaikutuksista, myos
mahdollisista haittavaikutuksista. Ennakkoarvioinnin
avulla voidaan torjua paiatosten mahdollisia syrjivii ja
eriarvoistavia vaikutuksia.

Keskeisesti kyse on saados-, hanke- ja ohjelmavalmis-
telussa toteutettavasta arvioinnista. Arvioinnissa tuodaan
esille vaikutuksia, joita paatoksenteosta olisi odotettavis-
sa vammaisten ihmisten kannalta. Eri ryhmien viliset,
mahdollisesti ristiriidassa olevat etunikokohdat tuodaan
esiin ja niihin pyritdin 1oytdmaan oikeudenmukaiset,
kokonaisvaltaiset ratkaisut. Vaikutusten arvioinnin tulisi-
kin olla kiintea osa prosessia, jolla hallinnonalat tekevit
paatoksid ja vievat niita kdytantoon.

Vammaispoliittisten vaikutusten (VAMAUS) arvi-
oinnista osana saadosvalmistelua tai paiatoksentekoa on
viela varsin niukasti kokemusta. Arviointimenetelman
jarjestelmallinen kayttoonotto edellyttid sen edelleen
kehittamistd. Samoin tarvitaan vaikutusten arvioinnin
kayttoonottoa tukevaa koulutusta. Kunnallisessa ja alu-
eellisessa paiatoksenteossa vammaispoliittisten vaikutus-
ten arviointia on jatkossa tarpeen vahvistaa tuntuvas-
ti. Paikallistasolla vammaisneuvostojen ja -jarjestojen
asiantuntemuksen saaminen mukaan yhteistyohon on
edellytys arvioinnin tulokselliselle toteuttamiselle.

6.5. YHDENVERTAISUUDEN JA
OSALLISUUDEN VARMISTAMINEN

Ohjelmassa on useita toimenpiteiti, joiden tavoitteena
on yhteiskunnallisen osallisuuden ja osallistumisen var-
mistaminen asiakaslahtoisilla, oikea-aikaisilla ja riittavilla
erityispalveluilla ja tukitoimilla. Niitd ovat esimerkiksi
vammaispalvelujen saatavuuden ja laadun seuranta ja
jatkuva kehittdmistyo sekd avustajajdrijestelmdn ja hen-
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kilokohtaisen palvelusuunnitelman hyvd toteuttaminen.
Erityispalveluja ei yleensi ole mahdollista korvata muilla
palveluilla. Erityispalvelut ja tukitoimet luovat edellytyk-
set perusoikeuksien toteutumiselle ja vammaisten henki-
loiden oikeudenmukaiselle yhteiskunnalliselle asemalle.
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/. YHTEINEN VASTUU

Ohjelman toimenpiteet velvoittavat eri ministerioita ja
niiden hallinnonaloja konkreettiseen vammaispoliitti-
seen tyoskentelyyn vuosina 2010-2015 ja sen jalkeen.
Kokonaisvaltaisen vammaispolitiikan toteuttamiseksi
tarvitaan julkisen sektorin rinnalla myos yksityisen sek-
torin panostusta koko laajuudessaan.

Ohjelman toimenpiteet tukevat eri toimijoiden yhtei-
sen vastuun vahvistamista. Keskeisid rakennetun ympa-
riston ja tieto- ja viestintarakenteiden strategisia kehit-
tdjid ja vastuunkantajia ovat ymparisto- seki liikenne- ja
viestintiministerio ja niiden hallinnonalojen julkiset ja
yksityiset toimijat. Palvelujen esteettomyyden ja saavu-
tettavuuden kehittdmisesta vastaavat kaikki ministeriot
oman toimintansa osalta. Tarkeaa on, ettd hallinnonalat
kayttavat aktiivisesti keinoja, joilla ne voivat edistaa yk-
sityisen sektorin vammaispoliittista vastuunottoa. Oh-
jelman toimenpiteiden rahoitusvastuu on kullakin mi-
nisteriolli ja sen hallinnonalalla.

7.1, JULKINEN SEKTORI

Valtiollinen vammaispolitiikka antaa kehykset ja edelly-
tykset kunnille ja muille toimijoille vammaispolitiikan
suunnitteluun ja toteutukseen. Valtio luo edellytykset
lainsaadannon ja ohjauksen keinoin. Valtio kantaa my6s
viimesijaisen vastuun vammaisten henkildiden oikeu-
denmukaisesta asemasta ja sen edellytyksista yhteiskun-
nassa. Ohjelman lihtokohtana on, etti julkisella vallalla
on vammaispolitiikan vetdjin rooli. Valtionhallinto on
omassa tyoskentelyssian ja linjauksissaan vastuullisen
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vammaispoliittisen toiminnan tiennayttdja kunnille,
muille paikallisille viranomaisille ja yksityiselle sektorille.

Vammaispoliittisessa ohjelmassa on useita toimenpitei-
ta, joilla halutaan varmistaa, etti lainsaadanto, sen maa-
rittelemit oikeudet ja velvollisuudet koskevat vammaisia
henkiloitd myos kaytannossa. Esimerkiksi didnestdminen
edellyticiii koko ddnestystapahtuman esteettomyytid, itse
ddnestyksen ja sithen liittyvin tiedonsaannin ohella myds
matkaa kotoa vaalipaikalle ja takaisin sekdi vaalisalai-
suuden turvaamista. Tarvittaessa erityislainsiddanto ja
mukauttamistoimenpiteet tukevat ja taydentavit muuta
lainsaadantod. Niita tarvitaan silloin, kun vammaisten
henkiloiden yhtalaisid oikeuksia ja mahdollisuuksia vel-
vollisuuksien tayttimiseen ei voida muutoin varmistaa.

Kaikilla hallinnonaloilla sektorivastuu tarkoittaa vam-
maispolitiikan jarjestelmallista nivomista osaksi yleisia
kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason suunnitelmia,
paatoksid ja ohjelmia. Osassa ohjelman toimenpiteis-
ta toteuttamisvastuu jakautuu kahden tai useamman
hallinnonalan kesken. Esimerkkeji jaetusta vastuusta
ovat kotikuntalain scicidésten muuttaminen sekd asumisen
turvallisuuden kehittimiseen liittyvdt toimenpiteet. Osassa
toimenpiteiti ensisijaista vastuuta kantavat kaikki hallin-
nonalat. Tallaisia toimenpiteita ovat vammaistutkimuksen
aseman vahvistaminen ja siihen liittyen vammaisten hen-
kilviden osallisuuden vahvistaminen sekd esteettomyyden
lisciciminen ja saavutettavuuden varmistaminen kaikkien
hallinnonalojen toiminnoissa.

Merkittava osa ohjelman toimenpiteistd ei aiheuta
hallinnonaloille lisdrahoitustarvetta. Kyse on toimintojen
uudelleen organisoinnista ja kaytossi olevien resurssien
tehokkaammasta kaytosti. Osa ohjelman toimenpiteis-
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ta painottaa hallinnonaloilla jo saavutettujen tulosten
jatkohyodyntamista.

Monet ohjelman lzhivuosien toimenpiteista ovat kui-
tenkin selkeisti sidoksissa julkisen talouden rahoituk-
sen riittdvyyteen. Niitd ovat mm. asumisen investointi-
avustusten mddrdn riittdvyyden varmistaminen, sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksujen maksukaton tarkista-
minen tai vaikeavammaisten henkiloiden lddkinndllistc
kuntoutusta koskevan 65 vuoden ikdrajascicinnoksen tar-
kistaminen ylospdin.

7.2. YKSITYINEN SEKTORI

Kaikilla yhteiskunnallisilla toimijoilla on vammaispoliit-
tinen vastuu. Ohjelma sisiltaa toimenpiteitd, joilla hallin-
nonalat edistavit yksityisen sektorin vammaispoliittista
vastuunottoa. Esimerkkeji toimenpiteistd ovat valtion-
osuusjdrjestelmdn toteuttaminen siten, ettd liilkunta- sekd
joukkolitkennepalvelujen esteettomyys ja saavutettavuus
toteutuvat tai ettd kiinteistojen ja asunto-osakeyhtioiden
turvallisuussuunnittelun ohjeistuksessa otetaan huomioon
vammaisten henkilviden turvallisuus ja pelastustoimet.
Julkisen sektorin tuleekin hyodyntaa ja kehittia keino-
valikoimaa, jolla vaikutetaan yksityisen sektorin esteet-
tomyys- ja yhdenvertaisuustyon vahvistamiseen.
Palvelualan toimijoilla on paljonkin mielenkiintoa li-
siata asiakaskuntaansa ja sen tyytyviisyytta. Kauppa-,
ravintola-, kampaamo-, matkailu-, liikenne-, kylpyla-,
liikunta-, viestinti-, turvallisuus- ja muiden palveluyri-
tysten saavutettavuus, esteettomyys ja asioinnin suju-
vuus ratkaisevat osaltaan, kuinka toimivaa palvelu on.
Esimerkiksi esteettomyys ja saavutettavuus eivit viela ole
merkittavia taloudellisia kilpailuvaltteja, mutta jatkossa,
erityisesti vaeston ikddntymisen myotd ndin uskotaan

|65



olevan. Palvelusektorin osaamista voidaan monin tavoin
vahvistaa. Merkittavid keinoja ovat tiedon ja koulutuksen
lisidminen ja asenteisiin vaikuttaminen.

7.3. KANSALAISJARJESTOT

Nykyaikaisen vammaispolitiikan peruskysymyksii on,
ovatko vammaiset ihmiset itse vammaispolitiikan kes-
keisid toimijoita. Avoimessa, demokraattisessa yhteiskun-
nassa lahtokohtana on, ettd ihmiset voivat itse vaikuttaa
sekd omaan elimaiinsi ettd yhteisonsi ja yhteiskunnan
kehittimiseen. Paatoksenteon tueksi tarvitaankin nykyis-
td enemmain kansalaisyhteiskuntapoliittista tyoskentelya.
Samoin tarvitaan kokemuksellista tietoa vammaisten
henkildiden tarpeista ja niihin parhaiten vastaavista rat-
kaisuista. Suunnan muutos edellyttda kansalaisyhteis-
kunnan ja julkisen vallan vuorovaikutuksen parantamista
seka jarjestdjen toimintaedellytysten vahvistamista.

Ohjelmassa painotetaan jirjestojen tosiasiallista osal-
lisuutta. Niiden asiantuntemusta tarvitaan paitoksen-
teon valmistelussa, toteuttamisvaiheessa ja seurannas-
sa. Tama koskee erityisesti paatoksentekoa, joka liittyy
suoraan vammaisia henkiloitd koskeviin suunnitelmiin
ja ohjelmiin tai joka vaikuttaa heidin oikeudelliseen,
taloudelliseen, sosiaaliseen tai kulttuuriseen asemaansa
yhteiskunnassa.

Ohjelmassa on useita toimenpiteitd, joilla vahvistetaan
vammaisia henkiloita edustavien jarjestojen ja hallinnon-
alojen avointa keskustelua ja yhteistyota. Esimerkkeina
ovat tieto- ja viestintdtekniikan, sihkoisen viestintdkentdn
kehittimiseen ja kdiytdannin toteutukseen liittyvd tyo, asunto-
poliittisten ohjelmien suunnittelu ja yhteistyossd toteutettavat
tutkimushankkeet. Vammaispoliittisen asiantuntemuksen
varmistaminen ja saaminen mukaan valmisteilla olevan
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yhdenvertaisuusviranomaisen tyoskentelyyn on tirkei toi-
menpide. Tavoitteena on varmistaa yhdenvertaisuuden
huomioon ottaminen riittdvan laaja-alaisesti uuden eli-
men toiminnassa.

Lihes puolella maamme kunnista on jo kaytettivis-
saan kunnallisten tai alueellisten vammaisneuvostojen
monipuolinen kokemus ja osaaminen. Niiti ei kuitenkaan
hyodynneta riittavasti. Paattajilla ei ehka vield ole kovin
vankkaa tuntumaa hyodyista, joita avoin keskustelu ja
vuorovaikutus tuo paitoksentekoon. Ilmeista on, etti
yhteisty6 tukee yhteiskunnan koheesiota, parantaa elin-
ympiristojen esteettomyytta ja turvallisuutta ja nakyy
asiakaslidhtoisina palveluina, vahentyneini erillisratkai-
suina ja kustannustehokkuutena. Haasteena onkin kun-
tien ja jarjestojen yhteistyon saaminen jarjestelmalliselle
pohjalle. Vammaisneuvostojen elinvoimaisuudella on
suuri merkitys vammaisten henkildiden yhteiskunnal-
lisille vaikutusmahdollisuuksille, osallisuudelle ja hy-
vinvoinnille.
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8. LOPUKSI

Suomen vammaispoliittisen ohjelman (VAMPO) 122
toimenpidetta muodostavat kokonaisuuden, joka luo
vahvan pohjan suomalaisen vammaispolitiikan edista-
miselle lahivuosina.

Ohjelma linjaa my6s yhteiskunnallisia kehityskulkuja,
jotka tukevat vammaisten henkiloiden oikeudenmukai-
sen yhteiskunnallisen aseman vahvistumista kaytannossa.

Vammaispoliittinen ohjelma on kunnianhimoinen
ja laaja-alainen kokonaisuus. Vammaisten henkiloiden
osallisuutta ja yhdenvertaisuutta vahvistetaan jirjestel-
mallisesti kaikilla politiikan lohkoilla. Kyse on vam-
maispolitiikan uudelleen organisoinnista, tyoskentelyn
suuntaamisesta ja tidytintoonpanon jarjestelmallisestad
seurannasta. Osalla ohjelman toimenpiteistd korjataan
osallisuuden ja yhdenvertaisuuden tielld olevia nykyisia
esteitd. Osa toimenpiteisti tukee pitkijanteistd toimin-
taa, jolla vaikutetaan vammaisten henkiléiden oikeuksien
ja syrjimittomyyden toteutumiseen.

Kestdva ja vastuullinen vammaispolitiikka hyotyy
merkittivasti toimista, jotka ovat ohjelman linjausten
mukaisia, mutta eivat sellaisenaan sisilly siithen. T4llaisia
toimenpidekokonaisuuksia ovat:

1. Vammaispoliittinen sanastotyd. Vammaisuus on
kehittyva kisite. Se on sidoksissa vammaisten hen-
kiloiden, yhteiskunnan asenteiden ja ympariston
vuorovaikutteisuuteen. Yhteisia kisitteitd kaytta-
malla voidaan vammaispoliittista keskustelua kayda
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jasentyneesti. Yhteinen kisitteisto tukee myos poli-
tiikan pitkdjanteisti toteuttamista ja korjaustarpei-
den havainnointia. Toistaiseksi vammaispoliittinen
sanasto on monin osin horjuvaa ja epatasmallista.
Tietoisuuden lisaaminen vammaisuudesta. Yh-
teiskunnassa tarvitaan nykyista enemmain tietoa
vammaisuudesta. Keskeista on edistda tietoisuutta
vammaisten henkiléiden kyvyisti ja panoksesta yh-
teiskunnan rakentamisessa ja kehittimisessi. Lisaksi
tarvitaan tietoa eri vammojen ja sairauksien vaiku-
tuksista henkiloiden elamiin ja keinoista lieventda
tai poistaa naitd vaikutuksia. Parantunut tietoisuus
vahvistaa vammaisten henkildiden yhteiskunnallisen
yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edellytyksien
kehittimisti. Kaytinnossi tietoisuuden lisidminen
tarkoittaa tiedotuskampanjoita, viestintivilineille
tarjottavaa monipuolista aineistoa, julkaisuja, ar-
tikkeleita ja haastatteluja.

Analyysi yhteiskunnallisista tekijoista, jotka vaikut-
tavat vammaispolitiikkaan ja asettavat vaatimuksia
vammaispolitiikan kehittimiseksi. Yhteiskunnassa
on useita kehityskulkuja, joiden vaikutuksia vam-
maisten henkil6iden osallisuuteen ja yhdenvertai-
suuteen tulee edelleen selvittia. Ndin vammais-
politiikkaa, yhteiskunnan toimenpiteita ja niiden
tuloksellisuutta voidaan edistdi aiempaa jarjestel-
mallisemmin ja kohdennetummin.

Vammaisen lapsen osallisuuden ja yhdenvertaisuu-
den varmistaminen. Vammaispoliittisessa ohjelmas-
sa vammaisen lapsen yhdenvertaisiin mahdollisuuk-
siin ikdtovereiden kanssa on kiinnitetty huomiota
lapileikkaavana teemana useiden sisaltoalueiden
nykytilan kuvauksessa, tavoitteissa ja kehittimis-
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suunnissa. Lapsen ja hidnen perheensi palveluihin
ja tukeen on erityisesti kiinnitetty huomiota Itse-
niinen elimai -sisaltdalueen tavoitteissa. Samassa
yhteydessi on korostettu vammaisten vanhempien
oikeuksia muun muassa perhepalveluihin yhden-
vertaisesti muiden vanhempien kanssa.

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen lapsen oikeuksista (20.11.1989)
vuonna 1991. Vammaisen lapsen oikeudet, palvelut
ja tuki on tarpeen huomioida valtavirtaistamispe-
riaatteen mukaisesti osana yleissopimusta lapsen
oikeuksista, erityisesti sen seurannassa. Vammaisten
lasten oikeudet ja palvelut toteutuvat monin osin
puutteellisesti. Useiden eri toimijoiden hallinnoimat
palvelut eivit aina toimi riittdvan samansuuntaises-
ti ja saumattomasti. Tarpeen on erikseen selvittaa
muun muassa erityispaivihoitoon, erityiseen tukeen
ja sen tarpeeseen ja varhaiskasvatuksen valtavirtais-
tamiseen liittyvd kokonaisuus, sen kehittamis- ja
korjaustarpeet. Keskeista on esimerkiksi varmistaa
lapsen kasvua ja kehitysta tukevat riittivan pienet
ryhmikoot ja lasten kanssa tyoskentelevin henkilds-
ton korkeatasoinen ammatillinen osaaminen. Lisaksi
on tarpeen kiinnitta erityista huomiota vammaisen
lapsen opetuksen kannalta keskeisten nivelvaiheitten
hyvain toteuttamiseen. Ensimmaiinen tillainen ni-
velvaihe on lapsen siirtyminen varhaiskasvatuksesta
kouluun.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on toistuvasti
edellyttanyt Suomelta parempaa tiedontuotantoa
vammaisten lasten osalta. Lisiksi vammaisten lasten
ja nuorten hyvinvoinnista tarvitaan siannollisesti
tehtavia erillistutkimuksia. Samoin tarvitaan sel-



vitysta siitd, miten YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen 18 vuoden ikiraja ja muut lasta koskevat
ikdrajat saadaan sopimaan yhteen. Esilla on ollut
myos rahoituskysymysten selvittely, muun muassa
henkilokohtaisen budjetin kidyttoonotto. Periaattee-
na olisi, ettd vammaisen lapsen vanhemmat voivat
itse paattaa palvelujen ja tukitoimien hankinnasta
sovittavaksi tulevan budjetin puitteissa.
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