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Delegationen för rättigheter för personer med funktionsnedsättning Vane

Möte 3/2020


Tidpunkt: tisdag 15.9.2020 kl. 13.00–15.30 

Plats: social- och hälsovårdsministeriet, Sjötullsgatan 8, Skype-möte


Medlem				Personlig ersättare
ordf. 		Social- och hälsovårdsministeriet
Alanne Kaisa, vice ordf. (x)	Handikappforum rf
Artemjeff Panu (-)	JM		Nousiainen Katriina (x)	JM
Bertell Sanna-Maria (-)	Finlands näringsliv	Kamppi Elina (-)	Finanssiala ry 
näringsliv rf	
Spolander Mia	UM		Hasenson Janina	UM
Gustafsson Henrik (x)	Handikappforum rf	Gustafsson Ulf (-)	Handikappforum rf	
Jääskeläinen Marko (x)	Handikappforum rf                    Rasa Jukka (-)	                             Handikappforum rf
Kokko Sari (x)	Handikappforum rf	Jakobsson Matthias (-)	Handikappforum rf
Maijala Juha-Pekka (-)	MM		Kilpelä Niina (x)	MM
Mårtensson Anne (-)	UKM		Piispanen Toni (x)	UKM
Nordlund Jaana (-)	Handikappforum rf 	Rautiainen Satu (x)	Handikappforum rf
Pukki Heta (x)	Handikappforum rf	                              Tuokko Riitta-Maija (-)	Handikappforum rf
Sariola Jukka (x)	Handikappforum rf	Metsävainio Katja (-)	Handikappforum rf
Tiensuu Alli (x)	FFC rf		Sahamies Miika (-)	Akava ry
Tötterman Patrik	ANM		Haavisto-Vuori Päivi	ANM
Viemerö Jaana	Kommunförbundet	Vogt Ellen		Kommunförbundet
Åkermarck Mikael (x)	KM		Vesanen-Nikitin Irja (-)	KM
Merja Heikkonen	(x)	                              Vane/SHM
Hoffrén Tea (x)	Vane/SHM
Alatalo Emmi 		Vane/SHM
Puhakka Katariina (x)                Vane/SHM

Permanenta sakkunniga
Joronen Mikko (x)	Människorättscentret
Hirvasvuopio Janne (-)              Sametinget                                Tervonen Joanna (x) Sametinget
Katsui Hisayo (-)	Helsingfors universitet
Lepistö Jari (-)		IM
Lindqvist Gunilla (-)	Ålands landskapsregering
Raassina Anne-Mari (ersättare) (x) SHM
Mölläri Markku (x)	FM
Nurmi-Koikkalainen Päivi (-)	Institutet för hälsa och välfärd

Inbjudna sakkunniga
Heli Hätönen	(x)	SHM


Ärenden som behandlas

1. Mötet öppnas

Ordföranden öppnade mötet kl. 13.08. 

2. Godkännande av föredragningslistan

Under punkt 9 lades till ett utlåtande som kommit in efter det att föredragningslistan sändes ut, ett utlåtande som har inletts och en begäran om utlåtande som är obesvarad. En ny punkt 10 lades till, med en begäran om utnämning till JM:s expertgrupp för uppföljning av diskriminering. Till punkt 11 lades till information om en högskolepraktikant som börjat vid Vane. Föredragningslistan godkändes med dessa tillägg.

3. Godkännande av protokollet från föregående möte 

Protokollet från föregående möte godkändes.

4. Aktuellt vid ministerierna

Representanterna för ministerierna berättar om aktuella ärenden inom det egna förvaltningsområdet, i synnerhet centrala ärenden som rör personer med funktionsnedsättning och som har samband med genomförandet av regeringsprogrammet.

Kommunikationsministeriet: Utkastet till proposition om taxilagstiftningen var på remiss i juni. Avsikten är att RP överlämnas till riksdagen under september och målet är att lagen ska träda i kraft vid ingången av 2021. Åtgärdsprogrammet Digitala transport- och kommunikationstjänster görs tillgängliga 2017–2021 är i kraft till utgången av 2021. Programmets seminarium flyttas på grund av coronavirusläget till våren 2021. Utskotten hörs om reformen av de elektroniska tjänsterna som bäst, det är fråga om en utvidgning av beställ-tv och fokus ligger i synnerhet på en utvidgning av ljud- och textningstjänsten till privata aktörer. Europeiska kommissionen har öppnat ett offentligt samråd om resenärens rättigheter, Anu Santaharju från Transport- och kommunikationsverket är kontaktperson (anu-santaharju@traficom.fi). Begäran om hörande har sänts till Vane, Tröskeln rf och Invalidförbundet. 

Justitieministeriet: Infotillfället för offentliggörandet av diskrimineringslagens delreform hålls den 25 november 2020. Målen för reformen ställs upp på basis av en utredning, och meningen är att lagprojektet ska inledas i början av 2021. Man har fått EU-finansiering för 2021 för utvecklandet av verktyg för likabehandlingsplanering. Diskrimineringsombudsmannen och Institutet för hälsa och välfärd deltar i detta arbete. Avsikten är att utveckla en webbutbildning för kommunerna i ämnet. En mer omfattande policy brief om konsekvenserna för jämlikheten är under beredning.  

I anslutning till regeringsprogrammet effektiviseras uppföljningen av diskriminering och hatbrott, för vilket man fått en liten EU-finansiering. Vane har ombetts utse en representant till expertgruppen. Fakta mot hat -projektets lättlästa material på finska och svenska sänds till organisationerna för kommentering nästa vecka. Regionala utbildningar för personer med funktionsnedsättning gällande hatbrott är på kommande nästa år. Inom samma projekt utvecklas parallell rapportering i syfte att förbättra helhetsbilden av hatbrottens konsekvenser. 

Social- och hälsovårdsministeriet: Dagarna för personlig budget ordnades tillsammans med Institutet för hälsa och välfärd den 15 september 2020, och statsunderstöd på sammanlagt 2,9 miljoner euro beviljades för nio regionala projekt. Som en del av projektet för personlig budget bereder Institutet för hälsa och välfärd före utgången av nästa år ett utkast till regeringsproposition om personlig budget. Avsikten är att lagstiftningen om klientavgifter lämnas till riksdagen inom de närmaste veckorna. Beredningen av rehabiliteringsreformen pågår, avsikten är att  rehabiliteringskommitténs förslag ska föras vidare som en del av social- och hälsovårdsministeriets pågående projekt. Ledningen har ännu inte fattat beslut om och det finns inte heller politiska beslut i hjälpmedelsfrågan. Arbetsgruppen hoppas att arbetet fortsätter, eftersom det är viktigt att rekommendationsgrunderna utvecklas.

Delaktighetsarbetsgruppen fick förlängd tid till slutet av oktober på grund av coronavirusläget. Avsikten är att ordna en remissbehandling i november-december. Sirkka Sivula från Institutet för hälsa och välfärd är Kirsi-Maria Malmlunds ersättare. Äldreomsorgslagen är på remiss och man går igenom om den innehåller frågor som gäller personer med funktionsnedsättning i anslutning till serviceboende och stöd för närståendevård enligt socialvårdslagen. Social- och hälsovårdsreformen och budgetförhandlingarna är aktuella vid social- och hälsovårdsministeriet. 

Inrikesministeriet: Inga ärenden.

Arbets- och näringsministeriet: Under sommaren har man behandlat frågor som gäller partiellt arbetsföra samt åtgärder för återhämtning efter coronavirusepidemin på lång sikt. Dessa frågor lyfts fram i övervägandet av stimulansanslag. Riktlinjerna i budgetförhandlingarna avgör vilka saker som konkret förs vidare. Programmet för arbetsförmåga utarbetas tillsammans med social- och hälsovårdsministeriet som en del av regeringsprogrammets projekt. Anni Kyröläinens utredning om hindren för sysselsättning för personer med funktionsnedsättning har blivit färdig. Utredningen finns på statsrådets webbplats (på finska).

Utrikesministeriet: Avsikten är att konventionsstatskonferensen om FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning ordnas 8–10.12.2020 i New York, men datumen har ännu inte slagits fast. Mötets exakta form har inte heller ännu kunnat fastställas, men uppenbarligen är det möjligt att delta på distans. När mötets detaljerade arrangemang har klarnat ska en delegation sammankallas och redan utsedda delegationsmedlemmar kontaktas. Huvudtemat vid mötet är genomförandet av konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning och Agenda 2030. Finland leder ett undertema, främjande av inkluderande miljöer. Andra teman är rättigheter för äldre personer med funktionsnedsättning samt funktionsnedsättning och företagsverksamhet. 

I FN förhandlar man om en konvention om affärsverksamhet och mänskliga rättigheter, förhandlingarna är i det inledande skedet. Finland och EU är ännu inte aktiva, begäran om utlåtande på kommande åtminstone till funktionshinderorganisationerna. FN:s särskilda rapportör för Funktionsrättskonventionen har slutat, utnämningen av den nya rapportören är ännu inte offentlig. En funktionsrättsambassadör kommer att inleda sitt arbete vid UM:s utvecklingspolitiska avdelning, avsikten är att öka Finlands globala synlighet och effektivisera utrikesministeriets interna verksamhet i frågor som gäller personer med funktionsnedsättning. Finland har finansierat experten, som kommer att arbeta vid UN Womens högkvarter i New York. UN Women har utarbetat en funktionsrättsstrategi på initiativ av Finland. Världsbanken har också ett tillägg: Funktionsrättsexpert som finansieras av Finland.

Utkastet till tilläggsprotokoll till Oviedokonventionen bereds utifrån utlåtanden, nästa möte hålls i början av november. Europarådets bioetikkommitté lämnade en rådgivande begäran om utlåtande till Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna om tolkningen av konventionen, och ett utlåtande från Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna förväntas.

Finansministeriet: Lagutkasten som gäller social- och hälsovårdsreformen är på remiss till utgången av september. Budgetförhandlingarna aktuella. Nedskärningen av Veikkaus tillgångar har väckt uppmärksamhet. I Europarådets rapporter om coronakrisen har situationen för dem som har det sämst ställt  i coronakrisen lyfts fram, Markku Mölläri ansvarar för frågor som gäller personer med funktionsnedsättning i fråga om detta. I FM:s nyhetsuppföljning har ett saneringsprogram som gjorts av en konsult vid Esbo stad kommit fram. I saneringsprogrammet har det föreslagits att man ska återgå till stadens egen produktion i fråga om tjänster för personer med funktionsnedsättning, från tjänster som lagts ut på entreprenad.  

Miljöministeriet: Forskningsprojekten inom förortsprogrammet 2020–2022 har valts, ett utvecklingstema är ålders- och tillgänglighetsanpassning.  Mer information finns på Miljöministeriets webbplats för förortsprogrammet.  Åtgärdsprogrammet för äldres boende har inletts, utredningar om boendesäkerheten och kommunernas prognostisering pågår. Kommunernas ansökan om statliga understöd har upphört, avsikten är att hjälpa kommunerna att förutse de äldres behov. Korrigering: Information om utvecklingen av tätorter i kommuner med minskande befolkningsunderlag i Miljöministeriets webbpublikation för projektet Livskraftiga tätorter. MM är med, tillägg: i statsrådets gemensamma tillgänglighetsarbete, där man bearbetar tillgänglighetsinformation om ministeriefastigheterna. TEAS-projektet om tillgänglighet i FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning har sänts till statsrådets kansli. 

Undervisnings- och kulturministeriet: Jämlikhetsprogrammet för småbarnspedagogiken och den grundläggande utbildningen har publicerats vid årsskiftet och förankrats i verksamheten, syns i resultatstyrningsförhandlingarna och i statens understödspraxis. När det gäller högskolorna är tillgänglighetsfrågorna aktuella, överdirektör Tapio Kosunen är nu specialsakkunnig för planen för tillgång till högskoleutbildning. Också förlängningen av läroplikten är en viktig helhet.

Beslut: Vane förde diskussion om de aktuella ärendena vid ministerierna och antecknade informationen för kännedom.

5. Aktuellt i arbetsgrupperna

	Vanes representanter i arbetsgrupperna berättar om aktuella ärenden i arbetsgrupperna.

Klientforumet för FPA:s rehabiliteringsärenden: Vid mötet i augusti behandlades coronavirusepidemins inverkan på FPA:s rehabilitering och dess genomförande. På grund av epidemin har man övergått till distansterapi. Klienternas, FPA:s och tjänsteproducenternas synpunkter i ärendet hördes. Distansterapin upplevdes inte som en positiv sak. Hur det i praktiken kommer att gå i fortsättningen och coronavirusepidemins framskridande oklara. Nästa möte hålls i november.

Kommittén för social trygghet: I sektionen för arbete och funktionsförmåga representeras Vane av generalsekreteraren. Kommittén för social trygghet kommer att sitta i sju år. En kartläggning över situationen har inletts där man dryftar vad som gör den sociala tryggheten komplicerad. Man har också gått igenom situationen för människor som i princip är på arbetsmarknaden men som de facto är arbetsoförmögna. Ett webbinarium om kommitténs arbete hålls den 21 september 2020. 

I slutet av oktober arbetar delaktighetsarbetsarbetsgruppen utifrån medborgarinitiativet ”Ingen marknadsvara” och går igenom klientprocessen i fråga om socialvårdslagen och handikappservicelagen i syfte att säkerställa delaktigheten för personer med funktionsnedsättning och skapa rättsmedel i situationer där man avviker från den organisering av service som klienten önskar. Arbetet är en del av reformen av handikapplagstiftningen. I denna arbetsgrupp behandlas endast klientdelaktighet. Sari Kokko är representant för funktionshindersorganisationer.

Uppföljningsgruppen för social- och hälsovårdsreformen: Inga ärenden.

Arbetsgruppen för grunder för utlämning av hjälpmedel: Nationella grunder för överlämnande av hjälpmedel i medicinsk rehabilitering har publicerats. Förhoppningen är att arbetet fortsätter.

Uppföljningsgruppen för tillgänglighet: Möte inom de närmaste veckorna.

	Beslut: Vane diskuterade och antecknade informationen för kännedom.

6. Läget i fråga om beredningen av deT NATIONELLA HANDLINGSPROGRAMMET FÖR FN:S KONVENTION OM RÄTTIGHETER FÖR PERSONER MED FUNKTIONSNEDSÄTTNING och överenskommelse om fortsättningen

Efter det föregående mötet har diskussioner förts med nästan alla ministerier. De lägesbeskrivningar som lämnats in har förts in i det preliminära utkastet, som har sänts till Vanes medlemmar för granskning. Lägesbilderna är fortfarande splittrade och en del av texterna saknas. Också utformningen av åtgärderna är på hälft. Varje förvaltningsområde bör för sin del gå igenom texterna och lägga till de delar som i detta skede saknas. Texten ska finnas i ett sådant format att vi antingen kan ordna ett samråd med funktionshinderorganisationerna eller samla in skriftliga kommentarer.

Det har förts diskussioner om att inrikesministeriets texter har sammanställts under rubriken Säkerhet och farliga situationer. Utkastet finns i arbetsytan i Kampus, varje ministerium ges redigeringsrättigheter. Målet är att kunna publicera ett handlingsprogram under 2020. Man kom överens om att ministerierna före den 30 september 2020 ska göra behövliga korrigeringar. Under vecka 43 ordnas ett diskussionsmöte med organisationerna, där också ministerierna är närvarande. Handlingsprogrammet godkänns i sin helhet under Vanes möte vecka 47. 

Under diskussionen väcktes frågan om domstolsverket genom JM har deltagit i utarbetandet av handlingsprogrammet. Artikel 13 i konventionen om rättigheter för personer med funktionsnedsättning har stora konsekvenser för hur domstolsprocesserna ska skötas i fråga om personer med funktionsnedsättning, det är viktigt med utbildning och att ärendet gås igenom vid domstolsverket. Katriina Nousiainen för ärendet vidare vid JM.

Generalsekreteraren skickar ett separat e-postmeddelande till ministerierna om tidtabellen och skriftliga anvisningar. 

Beslut: Vane diskuterade framskridandet av beredningen av handlingsprogrammet och fattade beslut om fortsatta åtgärder.

7. Ordförandeskap i Rådet för nordiskt samarbete om funktionshinder

Ordförandeskapet i Rådet för nordiskt samarbete om funktionshinder övergår till Finland 2021. Tea Hoffrén presenterar en plan för årets händelser. 

Ett nordiskt möte planeras i Enare med fokus på rättigheterna för personer med funktionsnedsättning som tillhör urfolk. Preliminärt deltar det nordiska demensnätverket, rådet för nordiskt samarbete om funktionshinder och Människorättscentret. Coronavirusepidemin ska beaktas i arrangemangen av rådets evenemang. Det diskuterades att Vane förbinder sig att ekonomiskt stödja verksamheten i fråga om evenemanget i Enare. 

Beslut: Vane diskuterade planen och beslutade att Vane stöder Enare ekonomiskt och deltar som en av anordnarna.

8. Samarbete med folkhälsodelegationen

Folkhälsodelegationens arbete inleds vid social- och hälsovårdsministeriet. Delegationen har till uppgift att främja välfärd, hälsa och säkerhet på bred front, även utanför social- och hälsovårdstjänsterna. Delegationens arbete sker i sektioner som tillsätts av delegationen. Avsikten är också att samarbeta med andra delegationer, och till exempel rättigheterna för personer med funktionsnedsättning och deras delaktighet bör beaktas. Heli Hätönen, konsultativ tjänsteman vid social- och hälsovårdsministeriet, presenterar den verksamhet som delegationen planerat.

Under diskussionen väcktes frågan om hur FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning har beaktats i sammansättningen av delegationen. Sektionen för gemensamma ytor består av representanter för Handikappforum och det finns inkluderande metoder i arbetet. Man kom överens om att Vane väljer en egen representant till sektionen för utvärdering och politik. Vane deltar i den 1:a sektionens verksamhet och även i övrigt i olika diskussioner i rollen som expert. Vid rundabordssamtalen ges personer med funktionsnedsättning möjlighet att vara med och delegationen håller kontakt med Vane och Handikappforum. 

Beslut: Vane antecknade informationen för kännedom och diskuterade samarbetet med folkhälsodelegationen. Man beslutade att så snabbt som möjligt höra sig för om Vanes kandidater till sektionen för utvärdering och politik.


9. Remissvar	

	Efter det senaste mötet har Vane lämnat följande remissvar:

* UM (Europarådet): Utkast till tilläggsprotokoll till Europarådets konvention om mänskliga rättigheter och biomedicin, tidsfrist 18 maj 2020.

*FM: Slutrapport av den arbetsgrupp som utrett förnyandet av personbeteckningen, tidsfrist 1 juni 2020.

*SHM: Begäran om utlåtande: Utkast till regeringens proposition med förslag till lag om temporär ändring av lagen om smittsamma sjukdomar: Ett system för identifiering av exponerade för att effektivisera spårning och brytande av coronavirusinfektionens smittkedjor (VN/10579/2020), tidsfrist 1 juni 2020

*KM: Statsrådets förordning om förutsättningarna för beviljande av parkeringstillstånd för rörelsehindrade (VN/12496/2020), tidsfrist 8 juni 2020

	*JM: Delegationen för teckenspråksärenden, VN/11512/2020, tidsfrist 11 juni 2020

*SHM: Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av patientförsäkringslagen och vissa lagar som har samband med den (VN/790/2020), tidsfrist 12 juni 2020.

*UKM: Regeringens proposition med förslag till läropliktslag och till vissa lagar som har samband med den, tidsfrist 15 juni 2020.

*KM: Bedömning av behovet att uppdatera listan över evenemang av samhällelig betydelse (VN/11082/2020), tidsfrist 15 juni 2020

*KM: Halvtidsrapport från arbetsgruppen Digitala metoder för återuppbyggnad efter krisen (VN/10633/2020), tidsfrist 22 juni 2020

	*UM: Statsrådets redogörelse om de mänskliga rättigheterna, PF0Y3QGC-9, tidsfrist 30 juni 2020

*KM: Utkast till regeringsproposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om transportservice, 155 § i vägtrafiklagen samt 25 och 27 a § i fordonslagen (översyn av regleringen av taxitrafiken, VN/1631/2020-LVM-117), tidsfrist 9 juli 2020

*JM: Förbättring av konsument- och kundskyddet i fråga om tjänster som riktar sig till personer (VN/718/2020), tidsfrist 31 juli 2020

*Riksdagen/kommunikationsutskottet/skriftligt sakkunnigutlåtande: RP 98/2020 rd regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om tjänster inom elektronisk kommunikation och av vissa lagar som har samband med den, tidsfrist 25 augusti 2020

* Riksdagen/kulturutskottet, 17.9.20: RP 98/2020 rd regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om tjänster inom elektronisk kommunikation och av vissa lagar som har samband med den
	
Pågående remisser:

*SHM: Om regeringens propositionsutkast till riksdagen med förslag till lagstiftning om reformen av ordnandet av social- och hälsovård samt räddningsväsendet och om inrättandet av landskap (VN/8871/2019), tidsfrist 25 september 2020

*Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lagar om ändring av lagen om hemkommun och av 5 § i lagen om beskattningsförfarande, tidsfrist 20 oktober 2020.

Obesvarade: 

Utbildningsstyrelsen: Bedömningen av elevens lärande och kunnande i den grundläggande utbildningen: utkast till kriterier för slutbedömningen. Motiveringen är att kriterierna för varje enskilt läroämne är för detaljerade för att man ska kunna ge utlåtanden om dem, Vane har gett ett allmänt utlåtande i december 2019. Organisationerna kan uttala sig om detta om de så önskar. 

Beslut: De lämnade remissvaren godkändes, och pågående remisser antecknas för kännedom samt den obesvarade punkten.

10. Övriga ärenden

Henrik Gustafsson och Tea Hoffrén utnämndes per e-post till representanter i expertgruppen för uppföljning av diskriminering. Någondera av dem kommer att väljas.

Vid diskussionen framkom det att det är viktigt att begäran om utnämning skickas per e-post till medlemmarna för kännedom. 

11. För kännedom

	Katariina Puhakka började som högskolepraktikant den 1 september 2020, 3 mån.

	Beslut: Vane antecknar ärendena för kännedom.

12. Beslut om tidpunkten för följande möte

Beslut: Vanes följande möte hålls i november–december 2020. Möteskallelsen sänds senare per e-post.

13. Mötet avslutas

Ordföranden avslutade mötet kl. 15.40. 







Delegationen för rättigheter för personer med funktionsnedsättning Vane




Kaisa Alanne 		Merja Heikkonen
vice ordförande		generalsekreterare
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