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Suomen vammaispolitiitkan taustoja

» Kehitysvammalaki 1977

» Kansainvélisen vammaisten vuoden 1981 Suomen komitean mietinto
» Vammaispalvelulaki 1987 (lakimuutokset 2008)

» Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolitiikasta 2006

» Vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015

» YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (2006,
Suomessa voimaan 2016)

» Lahestymistapa keskittyy perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen
(perustuslaki 22 8)

1. Vammaisten henkil6iden oikeus yhdenvertaisuuteen
2. Vammaisten henkil6iden oikeus osallisuuteen
3.  Vammaisten henkiloiden oikeus tarpeellisiin palveluihin
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YK:n vammaissopimuksen taustaa

« Ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (1948), KP-
sopimus (1966), TSS-sopimus (1966) ja muut YK:n
Ihmisoikeussopimukset

« Kehitysvammaisten oikeuksien julistus (1971) ja vammaisten
oikeuksien julistus (1975)

« Kansainvéalinen vammaisten vuosi 1981 ja vammaisia koskeva
yleismaailmallinen toimintaohjelma (1982)

« YK:n vammaisten vuosikymmen 1983 - 1992 ja vammaisten
henkildiden mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevat
yleisohjeet (1993)
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CRPD-aikajana

« 19.12.2001 Ad Hoc —komitea aloitti toimintansa

« 13.12.2006 YK:n yleiskokous hyvaksyi yleissopimuksen

« 30.3.2007 Suomi allekirjoitti sopimuksen ja valinnaisen ptk:n

« 3.5.2008 Kansainvalinen voimaantulo

« 23.12.2010 EU ratifiol yleissopimuksen / 22.1.2011tuli voimaan

e 15.5.2011 - 31.12.2013 UM:n ratifiointity0ryhma

« 5.12.2014 Hallituksen esitys eduskunnalle HE 284/2014

« 3.5.2015 Eduskunta hyvéksyi yleissopimuksen ja valinnaisen ptk:n
« 11.5.2016 Suomi ratifioi yleissopimuksen ja valinnaisen ptk:n

« 10.6.2016 Yleissopimus ja valinnainen ptk tuli voimaan Suomessa
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CRPD-tilannekatsaus 21.4.2017

« Allekirjoitukset:
» 173 yleissopimus

» 92 valinnainen poytakirja

« Ratifioinnit:
» 160 yleissopimus
» 92 valinnainen poytakirja

« Lisatietoa yleissopimuksesta ja sen valvonnasta:

> https://www.eduskunta.fi/Fl/tietoaeduskunnasta/kirjasto/aineistot/kotimainen oi
keus/LATI/Sivut/vammaisten-oikeuksien-yleissopimuksen-ratifiointi.aspx

> https://www.un.org/development/desa/disabilities/
> http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx
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YK:n vammaissopimuksen merkitys

 Sitova ja velvoittava sopimus
 Paradigman muutos (objektista subjektiksi)

 Laaja-alainen syrjinnén kielto ja vammaisasioiden
valtavirtaistaminen ja vastuu eri hallinnonaloille

 Tietoisuuden lisdédminen -=> suunnannayttgja

« Kansainvalinen ja kansallinen seuranta- ja valvontajarjestelma
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YK:n vammaissopimuksen tarkoitus (1 artikla)

« Tarkoituksena on edistaa, suojella ja taata kaikille
vammaisille henkilGille taysimaaraisesti ja
yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet,
seka edistad vammaisten henkiloiden synnynnaisen arvon
kunnioittamista.

» Vammaiset ihmiset samalle viivalle muiden
kanssa (tosiasiallinen yhdenvertaisuus)
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Vammaisuuden kasite CRPD:ssa

* Vammaisuus on kehittyva kasite
» El perinteistd vammaisuuden maaritelmaa
» Kysymys on yksilon ja ympariston valisesta suhteesta
» n. 15 % maailman véestosta on jollain tavalla vammaisia
henkiloitéa (World Report on Disability 2011)

« Vammaissopimuksen 1 artiklan mukaan vammaisiin henkilihin
kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen, henkinen,
alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa
erilaisten esteiden kanssa voi estda heidan taysimaéaréisen ja
tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden
kanssa.
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Vammaissopimuksen periaatteet (3 art.)

Synnynnaisen arvon, yksilollisen itsemaaraamisoikeuden ja
riippumattomuuden kunn|0|ttam|nen

Syrjimattomyys (yhdenvertaisuus);

Taysmaarainen ja tehokas osallistuminen ja osallisuus
yhteiskuntaan;

Erilaisuuden kunnioittaminen ja vammaisten henkildiden
hyvaksyminen osana ihmisten monimuotoisuutta ja thmiskuntaa;

Mahdollisuuksien yhdenvertaisuus;
Esteettomyys ja saavutettavuus;
Miesten ja naisten valinen tasa-arvo;

Vammaisten lasten kehittyvien kykyjen ja identiteetin
kunnioittaminen
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Vammaissopimuksen sisalto 1.

« Valtioilla on yleinen velvoite varmistaa kaikkien ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien tadysimaarainen toteutuminen kaikille vammaisille
henkilGille seka edistaa sita ilman minkaanlaista syrjintaa
vammaisuuden perusteella mm. lainsdadannéllisin ja hallinnollisin
toimenpitein, edistamalla koulutusta jne. (4 artikla)

> Vammaisten henkildoiden osallistaminen!

« Lapileikkaavat artiklat (1-9)
» Kohtuulliset mukautukset (2 ja 5 artikla)

» Vammaiset naiset ja lapset (6 ja 7 artikla)
» Tietoisuuden lisédminen (8 artikla)
» Esteettomyys ja saavutettavuus (9 artikla)
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Vammaissopimuksen sisalto 2.

«  Tarkempia méarayksia kansallisesta taytantdonpanosta (10-31 artikla):
oikeustoimikelpoisuus (12 artikla);

vapaus ja turvallisuus seka ruumiillinen koskemattomuus (14-17 artikla);
itsendinen eldma (19 artikla);

koulutus (24 artikla);

terveys (25 artikla) ja kuntoutus (26 artikla);

tyo ja tyollisyys (27 artikla)

Riittava elintaso ja sosiaaliturva (28 artikla)

Osallistuminen poliittiseen ja julkiseen elamaan (29 artikla)

Osallistuminen kulttuurielamaan, virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan ja urheiluun (30
artikla)

VVVVVVVYVY

« Tilastot ja tiedonkeruu (31 artikla)
«  Kansainvélinen yhteistyd (32 artikla);
» Yleissopimuksen kansallinen seuranta ja tdytantéonpano (33 artikla);

«  Vammaisten henkiloiden komitea ja maaraaikaisraportointi (34 -36 artikla).

EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES
III RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSMAN
PARLIAMENTARY OMBUDSMAN OF FINLAND 2.5.2017

/0

11



Vammaissopimuksen ratifiointi

Ennen ratifiointia tehtyja lainsdadantomuutoksia:

« 18 artikla (litkkumisen ja kansalaisuuden vapaus) ja 19 artikla (itsenéinen
elaminen ja osallisuus yhteisodssa); kotikunnan vaihto-oikeus ja oikeus hakea
sosiaalipalveluja toisesta kunnasta

» Kotikuntalain ja sosiaalihuoltolain muutokset voimaan 1.1.2011

« 5artikla (tasa-arvo ja yhdenvertaisuus); Kohtuulliset mukautukset
vammaisten ihmisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi

» Yhdenvertaisuuslaki (muutokset voimaan 1.1.2015)

« 14 artikla (henkilon vapaus ja turvallisuus); pakon kayttdminen
erityishuollossa oleviin henkilGihin

» kehitysvammalaki (muutokset voimaan 10.6.2016)
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YK:n vammaissopimuksen kansallinen
taytantoonpano ja seuranta

1. Yhteystaho (Focal point artikla 33.1)
= UM jaSTM (+vammaisedustaja koordinaatiojarjestelmasta)

2. Koordinaatiojarjestelma (artikla 33.1)

=  STM:n yhteydessa toimiva vammaisten henkildiden oikeuksien
neuvottelukunta (asetus voimaan 1.1.2017) www.vane.to

3. Riippumaton rakenne (valvontajarjestelma artikla 33.2)
=  Suomen kansallinen ihmisoikeusinstituutio

(Eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus ja sen
ihmisoikeusvaltuuskunta)

www.ihmisoikeuskeskus.fi www.oikeusasiamies.fi
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Vammaissopimuksen toimijoita

Y hteystaho,

Koordinaatio-
mekanismi

Vammaissopimuksen
taytantoonpano ja
seuranta

Kansallinen
valvontajar-
jestelma 33.2

art.

Kansalaisyhteis-

kunta, vammaiset

henkilot, media,
tiedeyhteiso
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Kansallisen ihmisoikeusinstituution erityistehtava

« Tehtdvana edistaa, suojella ja seurata yleissopimuksen
taytantoonpanoa.

- Tehtavan toteuttamiseen tarvitaan instituution kaikkia osia, joiden
erilaiset tehtavat tukevat toinen toisiaan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ensiksi vammaisten henkiloiden oikeuksien tehokas toteuttaminen
edellyttdda mahdollisuutta tutkia yksittaistapauksia ja tehda
tarkastuksia, mitka kuuluvat oikeusasiamiehen tehtaviin.

 Toiseksi tehtava edellyttaa myos ihmisoikeuskasvatusta, -koulutusta,
-tutkimusta ja -tiedotusta, neuvontaa (tietoisuuden
lisddminen/asenteet), jotka taas kuuluvat Inmisoikeuskeskuksen
tehtéviin.

« Kolmanneksi tarvitaan eri perus- ja ihmisoikeustoimijoiden
yhteisty6ta ja vammaisten henkilGiden osallistamista. Naihin
puolestaan ihmisoikeusvaltuuskunta ja vammaisten
Ihmisoikeuskomitea (VIOK) tarjoavat foorumin.
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Vammaissopimuksen valinnainen poytakirja ja
sopimuksen kansainvalinen valvonta

« Sopimuspuolten kokouksessa kéasitelldan saanndllisesti
vammaissopimuksen taytantéonpanoon liittyvia asioita.

« Taytantoonpanoa valvoo kansainvéalisesti vammaisten henkiléiden
oikeuksien komitea, jolle sopimuspuolet raportoivat maaraajoin.

* Valvontaa tdydentaa valinnainen poytakirja, jolla mahdollistetaan
yksittaisille henkilGille samoin kuin henkiléryhmille oikeus tehda
vammaisten henkildiden oikeuksien komitealle valituksia vaitetyista
yleissopimuksella tunnustettujen oikeuksien loukkauksista.

« Valinnaisessa pdytakirjassa maarataan myos komitean aloitteesta
tapahtuvasta vakavien ja jarjestelmallisten loukkausten
tutkintamenettelysta.
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Vammaisten henkiléiden oikeuksien komitea

Hallinto —

Raporttien kasittely Temaattinen tyoskentely Valinnainen poytakirja

kaavio OHCHR
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Yleiskommentit (General Comments)

* Nro 1: artikla 12, yhdenvertaisuus lain edessa (2014)

* Nro 2: artikla 9, esteettomyys ja saavutettavuus (2014)

« Nro 3: artikla 6, vammaiset naiset ja tytot (2016)

* Nro 4: artikla 24, oikeus inklusiiviseen opetukseen (2016)

* Nro 5: artikla 19, oikeus itsenaiseen elamaan (ei hyvaksytty)
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Yksilovalitusmenettely

« Komitea antanut 11 ratkaisua (kolmea ei tutkittu, 24 jonossa)

« Kirjallista menettelya — ei suullista kuulemista

« Komitea el ole tuomioistuin (itsenaiset asiantuntijat ratkaisevat)
« Valituksilla tiukat tutkimiskriteerit

« Komitea voli esittdd nakemyksia ja antaa suosituksia

« Komitean ndkemykset ovat kansainvalisen valvontaelimen
kannanottoja vammaissopimuksen artiklojen tulkinnasta

« Komitean suositusten noudattaminen riippuu viime kadessa
sopimusvaltioiden poliittisesta tahdosta
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Komitea el ota tutkittavakseen valitusta:

« Jos se koskee sellaista yleissopimuksen sopimuspuolta, joka ei ole
tdméan pdytakirjan sopimuspuoli.

« Joka on tehty nimettOmaéna.

 Jos valituksessa on kaytetty vaarin valitusoikeutta tai yleissopimuksen
méaaraykset eivat sovellu valitukseen.

 Jos komitea on jo tutkinut saman asian tai sita on tutkittu tai tutkitaan
muussa kansainvalisessa tutkinta- tai ratkaisumenettelyssa.

« Jos kaikkia kaytettavissé olevia kotimaisia oikeussuojakeinoja ei ole
kaytetty. Tata maardysta ei sovelleta, jos oikeussuojakeinojen
soveltaminen on kohtuuttomasti pltklttynyt tai todennakaisesti el anna
tehokasta oikeussuojaa.

« Jos valitus on ilmeisen perusteeton tai sita ei ole perusteltu riittavasti.

« Jos valituksen kohteena olevat seikat ovat tapahtuneet ennen tdman
poytékirjan voimaantuloa kyseisen sopimuspuolen osalta, elleivat nAma
seikat ole jatkuneet kyseisen ajankohdan jalkeen.
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Komitean suositukset ja seuranta

Komitean Valtiolla on Komitea voi

suositukset 6 kk aikaa pyytaa
julkaistaan raportoida lisaselvitysta

S B,

PARLIAMENTARY OMBUDSMAN OF FINLAND

kaavio OHCHR

2.5.2017
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Vammaisten oikeuksien komitea
(H.M. v. Ruotsi, valitus nro 3/2011)

«  Tapauksessa viranomainen ei ollut myontanyt vammaiselle henkildlle rakennuslupaa
kuntoutusta varten valttamattoman vesiterapia-altaan rakentamista varten, koska se ei
soveltunut kunnan maankayttosuunnitelmaan.

. Komitea katsoi ratkaisussaan, ettei valtio ollut rakennuslupahakemuksen hylatessaan
ottanut huomioon vammaisen henkilon erityistarpeita YK:n vammaissopimuksen
edellyttamalla tavalla, joten viranomaisen tekema rakennuslupapaatos oli vaikutuksiltaan
valittajaa syrjiva.

. Komitea totesi ratkaisunsa perusteluissa, ettei valtio ollut nayttanyt, ettd poikkeaminen
laista aiheuttaisi suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta valtiolle.

. Komitea Kiinnitti erityista huomiota siihen valittajan vaittdmaan, ettd ilman kotona olevaa
vesiterapia-allasta, han voi joutua muuttamaan erityiseen terveydenhuollon laitokseen.
Komitea muistutti vammaissopimuksen 19(b) artiklan vaatimuksista ja totesi, etta
valittajan rakennuslupahakemuksen hylkaaminen poisti hanelta mahdollisuuden
vesiterapiaan, joka oli t4ssa tilanteessa ainoa vaihtoehto tukea hanen eldmistaan ja
osallisuuttaan yhteiskunnassa.

. www.ohchr.oro/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx
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Apulaisoikeuskanslerin paatos 20.2.2017 (Dnro
OKV/1246/1/2016)

Kantelijan mukaan ymparistoministerio oli laatimassa
rakennuslainsdadanndn esteettomyysnormeihin sellaisia uusia
saannoksia, jotka tosiasiassa heikentavat esteettomyytta.

Apulaisoikeuskansleri katsol, ettel ymparistoministerigssa
valmisteilla olevan valtioneuvoston asetusluonnoksen
pykaldehdotuksissa ja niitd koskevassa perustelumuistiossa ole
riittavasti huomioitu perustuslain eikd vammaissopimuksen asettamia
velvoitteita.

> Esitykseen sisaltyvaa esteettomyysvaatimusten poistamista ja lieventdmista voidaan
pitdd ongelmallisena perustuslain kannalta.

» Ehdotettavan asetuksen sdanndksia tulisi perustella perustuslain ja vammaissopimuksen
vaatimuksiin ndhden uskottavasti.

Apulaisoikeuskansleri saattoi arvionsa ymparistoministerion tietoon
otettavaksi huomioon asetuksen jatkovalmistelussa.
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Tutkintamenettely

Komitealle luotettava
tieto vakavasta tai
jarjestelmallisesta

oikeuksien
loukkauksesta

Komitea tekee
vhteistyota

sopimuspuolen (valtio)
kanssa

Komitea nimeaa yhden
tai useamman
JENINEELR
suorittamaan tutkinnan
ja raportoinnin

Komitea toimittaa
tutkinnan tulokset
huomautuksineen ja
suosituksineen valtiolle

Vierailu tutkittavassa
kohteessa, jos valtio
tahan suostuu
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suoritetuista
toimenpiteista
maaraaikaisraportoin-
nin yhteydessa
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Oikeusasiamiehen tehtavat ja toimintavalta

m$m

Oikeusasiamiehen tehtavat on méaaritelty perustuslaissa ja
eduskunnan oikeusasiamiehesta annetussa laissa.

Oikeusasiamies valvoo, ettd kaikki, jotka hoitavat julkisia tehtavia
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa

Kanteluiden tutkinta
Tutkimukset omasta aloitteesta

Tarkastukset virastoissa ja laitoksissa,
erityisesti vankiloissa ja muissa suljetuissa laitoksissa seka
puolustusvoimien yksikoissé

Tehtavaansa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutumista (perustuslaki 109 8).
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Inmisoikeussopimuksiin perustuvat
olkeusasiamiehen erityistehtavat

« YK:n vammaissopimuksen (CRPD) ratifioinnin 10.6.2016 myota
oikeusasiamiehesta tuli osa yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan
mukaista rakennetta, jonka tehtdvana on edistaa, suojella ja seurata
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista Suomessa.

« Ensimmainen vastaava oikeusasiamiehen erityistehtava (7.11.2014)
perustuu YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tal rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnaiseen poytéakirjaan (OPCAT).
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Vammaisten henkiloiden oikeuksien toteutumisen ongelmia

 QOikeusasiamiehen havainnot (toimintakertomus 2015):

» Ongelmat perusoikeuksien rajoittamisessa kehitysvammaisten
erityishuollossa

Puutteet palvelusuunnitelmien ja erityishuolto-ohjelmien laatimisessa
Palvelujen jarjestamisen puutteet

Viivastykset ja menettelyvirheet paatoksenteossa ja asian kasittelyssa
Puutteet esteettdmyyden ja saavutettavuuden toteutumisessa

YV V VYV V

«  Muita haasteita/ongelmakontia:
»  Tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille
» Koulutuksen yhdenvertaisuus
» Tietoisuus vammaisuudesta ja oikeuksista / asenneilmapiiri

|||§||| AN SIS
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Kohtuullinen mukautus palvelusuunnitelman
laatimisessa (AOAS 27.7.2016 Dnro 233/4/16)

/0

Kantelija arvosteli palvelusuunnitelman laatimistapaa (oli laadittu k&sin Kkirjoittamalla) ja sit4,
ettei palvelusuunnitelmaa oltu laadittu hdnen vammansa ja sairautensa (nakbvamma) huomioon
ottavalla tavalla.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen totesi, ettd sosiaali- ja terveystoimen ty6tapa Kirjoittaa
asiakkaan palvelusuunnitelma ké&sin on tdssa tapauksessa saattanut vaarantaa kantelijan
oikeuden saada tietoja hénté koskevista merkityksellisistd palvelusuunnitelmaan merkityista
seikoista. Asiakkaan oikeuksia paremmin toteuttava tapa olisi ollut antaa kantelijalle
palvelusuunnitelma luettavaksi ja tarkastettavaksi muulla hanen vammaisuutensa huomioivalla
tavalla.

Selvityksessd mainittu tietotekninen peruste, mobiilikdyton toimimattomuus, ei ole mitenkaan
ylittdmaton jo ennen kaavailtuja parannuksia ohjelmistoon. Ottaen huomioon nykyéén helposti
saatavilla olevat erilaiset kannettavat tietokoneet ja pééatelaitteet, mukautuksesta ei koituisi
kohtuutonta taloudellista tai muunlaista haittaa.

AOAS totesi vield yleisesti, ettd YK:n vammaissopimuksen tarkoittama velvollisuus
kohtuullisten mukautusten tekoon saattaa joissain tapauksissa merkitd vammaisen henkilon
tiedonsaantioikeuksien turvaamista esimerkiksi arvioimalla yksil6llisesti vammaisen henkilon
kohdalla kéytettavia tyotapoja seka tassa tarkoituksessa tiedon saatavuutta.

EDUSKUNNAN OIKEUSASIAMIES
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YK:n vammaissopimus ja valinnainen
poytakirja tulivat voimaan 10.6.2016

- sanoista teoiksi
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