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Lukijalle

Kasilla oleva raportti on ensimméinen Suomen vammaispoliittisen ohjelman (VAMPO) seurantaraportti.
VAMPO:ssa on linjattu vuosien 2010-2015 konkreettiset vammaispoliittiset toimenpiteet sekd yhteiskun-
nalliset kehityskulut, joilla tavoitellaan kestdvad ja vastuullista vammaispolitiikkaa. Ne edellyttévat toi-
menpiteitd sekd lahivuosina ettd niitd pidemmalle ulottuvalla ajanjaksolla. Ohjelman tavoitteena on turvata
vammaisten henkildiden oikeudenmukainen yhteiskunnallinen asema myd6s kdytannossa.

VAMPO edellyttdd myo6s sen toimenpiteiden tehokasta toimeenpanoa ja seurantaa. Sosiaali- ja ter-
veysministerid toimii Suomen vammaispoliittisen ohjelman seurannan koordinoinnin vastuuministeriona.
Seurannan toteuttavat vuosina 2012-2015 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL ja Valtakunnallinen
vammaisneuvosto VANE tyonjakonsa mukaisesti.

Ensimmaéiseen VAMPO:n seurantaraporttiin on koottu tietoa VAMPO-toimenpiteiden ja tehtavien il-
moitetusta tilanteesta vuodenvaihteessa 2012-2013. THL on kerdnnyt kyselylomakkeen avulla tiedot teh-
dyista toimenpiteistd yhdeksalta eri ministeridltd. Raportin tarkoituksena ei ole téssa vaiheessa arvioida tai
tutkia yksittdisten VAMPO-toimenpiteiden toteutumisen tasoa ja laatua tai tehtyjen toimenpiteiden tosiasi-
allista vaikutusta vammaisten henkildiden eldmaan. Seurantaraportti antaa valiaikatietoja toimenpiteiden
etenemisestd ja antaa evastysta tehtdvien loppuun saattamiseksi. VAMPO:n toimeenpano edellyttad useiden
konkreettisten toimenpiteiden edelleen valmistelua, tarkempaa vaiheistamista ja resursointia kullakin vas-
tuullisella hallinnonalalla. Raportti Kiinnittdd huomiota myds kehittdmistoimiin, joita tulee tehdd VAM-
PO:n toimeenpanon aikana.

Suomi on allekirjoittanut YK:n yleissopimuksen vammaisten henkiliden oikeuksista ja sen valinnaisen
poytakirjan. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena on ratifioida yleissopimus talla hallituskaudella. VAM-
PO on osaltaan yleissopimuksen tdytantéonpanoa. Ndin ollen VAMPO:n seurannalla saadaan keréttya poh-
jatietoa ja aineistoja, joita voidaan tulevaisuudessa hyodyntaa yleissopimuksen taytantéonpanon seurannas-
sa ja kehittdmisessa.
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Tiivistelma

Juha-Pekka Konttinen. VAMPO-seurantaraportti 1. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Ty0Opaperi
25/2013. 71 sivua. Helsinki 2013.

ISBN 978-952-245-954-1 (painettu); ISBN 978-952-245-955-8 (verkkojulkaisu)

VAMPO:n toimenpiteet muodostavat kunnianhimoisen kokonaisuuden, jossa kaikkia politiikan lohkoja
kehitetddn vammaisten ihmisten oikeuksien, vapauksien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien ndkdkulmas-
ta. Raportin esitystapa perustuu VAMPO:n mukaiseen jaotteluun, jonka mukaan yhteensa 122 toimenpidet-
t4 on jaettu eldmdnalueiden mukaisesti 14 eri lohkoon: itsendinen eldmé, yhteiskunnallinen osallisuus ja
osallistuminen, rakennettu ymparistd, liikennepalvelut, koulutus ja opiskelu, tyd, terveydenhuolto ja kun-
toutus, sosiaaliturva, oikeusturva, turvallisuus ja koskemattomuus, kulttuuri- ja vapaa-aika, vammaisten
henkildiden kohtaama syrjintd, tietopohja, verotuen korvaaminen suoralla maararahatuella sek& kansainvé-
linen toiminta. Osa toimenpiteistd edellyttdd muutoksia lainsaadantéon seké toimeenpanon ohjausta. Lisak-
si tarvitaan koulutusta, tiedotusta, laaja-alaista kehittdmisty6td, rahoituksen ja rakenteiden kehittdmista ja
késitteiden ajantasaistamista sekd vammaispolitiikan toteuttamisen ja seurannan tukena olevan tietopohjan
vahvistamista.

Raportissa eritelladn toimenpiteet jatkuviin ja kertaluonteisiin. Osaa ohjelman toimenpiteistad voidaan
yksinkertaisimmillaan seurata toteamalla, ovatko ne toteutettu vai ei. Kunkin toimenpiteen kohdalla esite-
tdéan VAMPO-kirjauksen lisdksi tdméanhetkinen tilannetieto, jonka yhdeksan ministeriéta on ilmoittanut
THL:n kyselyssa. Taman jélkeen esitetddn raportin toimittajan kommentti toimenpiteen toteutumisvaihees-
ta tai muusta tehtdvadan liittyvasta seikasta. Saanndllisesti kerattavat lukumaaré- ja kustannustiedot palvele-
vat osaltaan seurantaa. Méaaréllinen tai laadullinen muu tieto, esimerkiksi erillisselvitykset tai paikallistasol-
la tuotettujen hyvinvointikertomusten tiedot, saattavat myds olla seurantaa tukevia kayttokelpoisia materi-
aaleja. Koska téllaisia tietoja ei ole keratty tdssd seurannan vaiheessa (kevat 2013), raportin tarkoituksena ei
ole analysoida tehtyjen ja ilmoitettujen tehtévien siséltod ja laatua. Tadma johtuu siitd, ettd useiden toimen-
piteiden toteuttamista ei ole vield aloitettu tai toimenpiteen toteutumisen tasoa ei voida vield téssé vaiheessa
arvioida. Myos toimenpiteiden seurannan indikaattorit ovat osin puutteellisia ja niité tulee kehittaa tulevai-
suudessa.

VAMPO:n seurannan painopisteeksi on madritetty viisi toimenpidekokonaisuutta, jotka on ohjelmassa
nimetty ensisijaisiksi. Ne ovat 1. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen rati-
fioinnin edellyttdmien sdddosmuutosten valmistelu ja voimaansaattaminen, 2. vammaisten henkil6iden
sosioekonomisen aseman parantaminen ja kdyhyyden torjunta, 3. erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuu-
den ja laadun varmistaminen maan eri puolilla, 4. yhteiskunnan esteettomyyden ja saavutettavuuden laaja-
alainen parantaminen ja 5. vammaistutkimuksen aseman vahvistaminen, tietopohjan lisédminen seka laa-
dukkaiden ja monipuolisten menetelmien kehittdminen vammaispolitiikan toteuttamisen ja seurannan tuek-
si. Kaikki edelld mainitut toimenpidekokonaisuudet sisaltavat useita konkreettisia toimenpiteitd, velvoitta-
vat useita hallinnonaloja ja ajoittuvat usealle vuodelle.

VAMPO seurannan koordinaatioryhméa on maérittanyt vuoden 2012 teemaksi vammaisten sosioekono-
misen aseman parantamisen ja kdyhyyden torjunnan. Tdman raportin loppuosassa on aiheeseen liittyva
Kirjoitus, tilastotietoja ja aineistoja.

Avainsanat:
vammaispolitiikka, seuranta, ihmisoikeudet, perusoikeudet, osallisuus, syrjinnan kielto, yhdenvertaisuus,
valtavirtaistaminen
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Juha-Pekka Konttinen. VAMPO-seurantaraportti I [Finlands handikappolitiska program VAMPO Uppf6lj-
ningsrapport I]. Institutet for hélsa och vélfard (THL). Diskussionsunderlag 25/2013. 71 sidor. Helsingfors,
Finland 2013.

ISBN 978-952-245-954-1 (tryckt); ISBN 978-952-245-955-8 (nétpublikation)

Atgarderna i VAMPO-programmet utgdr en ambitios helhet dar alla politiksektorer utvecklas avseende
rattigheter, friheter och lika mdojligheter for personer med funktionsnedséttning. Rapporten presenteras
enligt den indelning som tillampats i VAMPO-programmet, vilket innebar att sammanlagt 122 atgérder har
indelats i 14 olika sektorer: ett sjalvstandigt liv; delaktighet och deltagande i samhéllsfragor; byggd miljo;
trafiktjanster; utbildning och studier; arbete; hélso- och sjukvard och rehabilitering; social trygghet; ratts-
skydd, sékerhet och integritet; kultur och fritid; diskriminering som drabbar personer med funktionsned-
séattning; kunskapsbas; skattestodet ersatts av direkt budgetstdd och internationell verksamhet. En del av
atgarderna kraver andringar i lagstiftningen och styrning av genomfarandet. Darutéver behovs utbildning,
information, omfattande utvecklingsarbete, utveckling av finansieringen och strukturerna, uppdatering av
begreppen samt forstarkning av den kunskapsbas som stdder genomférandet och uppféljningen av handi-
kappolitiken.

| rapporten indelas atgarderna i kontinuerliga atgarder och engangsatgérder. En del av atgarderna i pro-
grammet kan enklast féljas upp genom att konstatera huruvida de har genomforts eller inte. For varje atgard
presenteras utdver VAMPO-registreringen éven de nuldgesuppgifter som de nio medverkande ministerierna
har meddelat i THL:s enkat. Efter detta presenteras en kommentar av rapportens redaktér om i vilket skede
genomforandet av atgdrden ar eller om nagon annan omstiandighet som anknyter till uppgiften. Aven de
antals- och kostnadsdata som samlas in regelbundet betjanar uppfoljningen. Aven andra kvantitets- eller
kvalitetsdata, till exempel separata utredningar eller information fran vélfardsberattelser som gjorts upp pa
lokal niva, kan utgéra material som kan anvandas for att stoda uppfoljningen. Eftersom sadana data inte har
samlats in i detta skede av uppfdljningen (varen 2013), avser rapporten inte att analysera de meddelade
uppgifternas innehall eller kvalitet. Detta beror bland annat pa att manga atgarder annu inte har inletts eller
pa att nivan av genomférandet av atgarden annu inte kan bedémas i detta skede. Dessutom &r indikatorerna
for uppfoljningen delvis bristfalliga och bor utvecklas i framtiden.

Som tyngdpunktsomraden for uppféljningen av VAMPO har definierats de fem atgardshelheter som i
utsetts till primédra i programmet. Dessa ar att 1. bereda och verkstélla de lagstiftningsandringar som en
ratificering av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning kraver, 2. forbéttra
den socioekonomiska stallningen for personer med funktionsnedsattning och foérebygga fattigdom, 3. saker-
stdlla tillgangen och kvaliteten pa sérskilda tjanster och stodatgarder pa olika hall i landet, 4. forstarka och
Oka tillganglighet i samhéllet och 5. Forstarka handikappforskningen, tka kunskapsbasen samt utveckla
mangsidiga och hogklassiga metoder som stod for genomforandet och uppfdljningen av handikappolitiken.
Alla ovan namnda atgardshelheter innehaller flera konkreta atgarder, forpliktar flera forvaltningsomraden
och omfattar manga ar.

Samordningsgruppen for uppféljningen av VAMPO har som tema for 2012 utsett atgarder for att for-
béattra den socioekonomiska stallningen och forebygga fattigdom bland personer med funktionsnedsattning.
I den sista delen av denna rapport finns en artikel, statistik och material om detta &mne.

Nyckelord:

forbud mot diskriminering, grundldggande rattigheter, handikappolitik, inkludering, integrering, jamlikhet,
maénskliga rattigheter, uppfoljning
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Abstract

Juha-Pekka Konttinen. VAMPO-seurantaraportti | [Finnish Disability Policy Program VAMPO Monitoring
Report 1]. National Institute for Health and Welfare (THL). Discussionpaper 25/2013. 71 pages. Helsinki,
Finland 2013.

ISBN 978-952-245-954-1 (printed); ISBN 978-952-245-955-8 (online publication)

The measures of the VAMPO-programme are ambitious and aim at developing all the relevant policy sec-
tors from the perspective of the rights, freedoms and equal opportunities of persons with disabilities. The
VAMPO-programme report is divided into 14 content areas and altogether 122 concrete measures that are
important from the point of view of disability policy. The content areas are: Independent Living; Social
Inclusion and Participation; Built Environment; Transport Services; Education and Training; Employment;
Health Care and Rehabilitation; Social Welfare; Legal Protection, Security and Integrity of the Person;
Culture and Leisure; Discrimination Faced by Persons with Disabilities; Information Base; Replacing Tax
Subsidies by Direct Payments Support; and International Activities. Some of the measures require amend-
ments to relevant legislation and steering of the implementation. What are needed in addition are education,
information, extensive improvements, development of financing and structures, updating of concepts as
well as strengthening the knowledge base in support of the implementation and monitoring of disability
policy.

Nine ministries have given information for the inquiry, which was done by the National institute for
Health and Welfare (THL). In this report the VAMPO measures are categorized into two groups “continu-
ous measures” and “measures that can be completed at once/in one go”. Some of the measures can be fol-
lowed up by stating whether or not they have been carried out. The monitoring report shows the current
situation of the implementation of the measures. After each measure an editor’s note about the situation of
the measure or of other related issues is included. Regularly collected quantitative and cost data, for their
part, serve the purpose of monitoring. Quantitative or qualitative data, for example, individual surveys on
particular issues, or data produced in local-level welfare reports may also be useful material for supporting
the purposes of monitoring. Insufficient data has been collected at this point of the monitoring process
(spring 2013). It is not possible to do a deep analysis of the measures due to the lack of data. There are still
measures that have not been started at all. The report also shows that indicators for monitoring are incom-
plete and indicators should be developed in the future.

During the first stage of monitoring, emphasis will be on five measures that have been designated as
primary measures in the programme. These include: 1) the preparation and implementation of legislative
amendments necessary for the ratification of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities; 2)
the improvement of the socioeconomic position of persons with disabilities and the combating of poverty;
3) ensuring the availability and quality of special services and support measures in different parts of the
country; 4) extensive improvement of accessibility in society; and 5) the strengthening of the position of
disability research, the increase of information base and the development of diverse quality methods to
implement and monitor disability policy. All the measures mentioned above include several concrete meas-
ures that will need the commitment of several administrative sectors and are timed over a period of many
years.

The VAMPO Monitoring Coordination Group has specified the improvement of the socioeconomic po-
sition of persons with disabilities and the combating of poverty as the monitoring themes for 2012. An
article, statistics and materials related to this topic are available at the end of this report.

Key words:
disability policy, monitoring, human rights, fundamental rights, inclusion, participation, non-
discrimination, equality, main-streaming
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1 Taustaa

Suomen vammaispoliittinen ohjelma (jaljempéand VAMPO) "Vahva pohja osallisuudelle ja yhdenvertai-
suudelle” 2010-2015 julkistettiin elokuussa 2010. Ohjelman laadinta sisaltyi pd&dministeri Matti Vanhasen
II:n hallituksen ohjelmaan. Tavoitteena oli turvata vammaisten henkildiden oikeudenmukainen yhteiskun-
nallinen asema ja linjata seuraavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset toimenpiteet.

Seuranta on keskeinen osa vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanoa. Sen avulla halutaan tietoa toi-
menpiteiden, tavoiteltujen muutosten ja rakenteiden etenemisestd toimeenpanokauden aikana. Ohjelman
toimenpiteiden toteutumisen seuranta edellyttdd hallinnonaloilta aktiivisia toimia. Ministeriot seuraavat
ohjelman toimeenpanoa vastuullaan olevien toimenpiteiden osalta. Toimeenpano edellyttdd myos hallin-
nonaloilta useiden toimenpiteiden edelleen valmistelua, tarkempaa vaiheistamista ja tarpeellista resursoin-
tia.

Sosiaali- ja terveysministerié toimii Suomen vammaispoliittisen ohjelman seurannan koordinoinnin vas-
tuuministeriond. VAMPO-toimeenpanon seurannan koordinaatiotehtdva on osoitettu Sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteydessa toimivalle Valtakunnalliselle vammaisneuvostolle (VANE). Neuvoston kokoonpa-
noa on tdydennetty seurannan koordinaation osalta oikeusministerion, ulkoasiainministerion, Kelan, Vam-
maisten ihmisoikeuskeskus VIKE:n ja Vammaisfoorumin edustajilla. VAMPO:n seurannan 2012-2015
toteuttavat Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jaljempand THL) ja Valtakunnallinen vammaisneuvosto (jal-
jempénd) VANE tydnjakonsa mukaisesti.

2 Vuoden 2011 seuranta

VANE lahetti maaliskuussa 2011 pienimuotoisen kyselyn hallinnonaloille koskien vuodelle 2010 ajoitettu-
jen VAMPO-toimenpiteiden toteutumista. Kyselyn avulla haluttiin muistuttaa hallinnonaloja siitd, ettd
VAMPO:n toimeenpanon tulisi olla jo hyvéssd vauhdissa ja ettd VAMPO:on kirjattuja asioita tulisi tarjota
osaksi vuoden 2011-2015 hallitusohjelmaa. Samoin haluttiin tietdd, miten seuranta on organisoitu kullakin
hallinnonalalla ja miten yhteisty® eri hallinnonalojen vélill toteutetaan.

Vastauksista kavi ilmi, ettd hallinnonalat eivéat olleet viemassa yksittaisia VAMPO-Kkirjauksia hallitus-
ohjelmaan vaan vammaispoliittiset asiat siséllytettiin hallinnonalojen laajempiin hallitusohjelmakokonai-
suuksiin ja tavoitteisiin. Joissakin ministeridissa oli perustettu seurantaryhma tai VAMPO:n seuranta oli
annettu jo olemassa olevan tyéryhman tehtévéksi (Sisaministerid, Sosiaali- ja terveysministerio, Liikenne-
ja viestintdministerid). Osa ministeridista ei ollut organisoinut hallinnonalan sisdista VAMPO-seurantaa
laisinkaan.

3 Vuoden 2012 seurannan lahtokohdat

Vuoden 2012 VAMPO-seurannasta sovittiin THL:n ja STM:n valiselld tulossopimuksella syksylla 2011.
Sen mukaisesti THL:n tehtdvana on ollut seurannan suunnittelu, toteutus, tulosten analysointi ja raportointi
hyvéksytyn seurantasuunnitelman mukaisesti. Tehtdvéansa toteuttamiseksi THL on tyostanyt kyselylomak-
keen, jolla on keréatty hallinnonaloittain VAMPO:n toimenpiteiden toteutumiseen liittyvaa tietoa. THL on
myaos tuottanut aineistoa VANE:n internetsivujen yhteydessa olevalle VAMPO-sivustolle (www.vampo.fi).

THL postitti vuoden 2012 VAMPO-seurantakyselylomakkeen yhdeksélle ministeri6lle elokuussa 2012.
Kyselyyn liitettiin mukaan VANE:n vuonna 2011 tekeman pienimuotoisen tiedustelun tuottamat vastauk-
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set. Tarkoituksena oli, ettd ministeriot tdydentdvéat edellisend vuonna toteutuneiden toimenpiteiden jatkeek-
si vuoteen 2012 mennessd toteutuneet toimenpiteet. Tulevina vuosina THL laatii vuosittain tuotetusta ai-
neistosta Excel-taulukon, josta kdy ilmi aikasarja tehdyistd toimenpiteistd. Jokaista toimenpidettd ja siihen
kohdistuvia toimintoja voi seurata vuosi vuodelta. VAMPO:n seurannan koordinaatioryhman tulisi jatkossa
priorisoida tehtdvat. Jatkossa tulee eritelld tehtdvat joita ei ole tehty, jatkuvat tehtavat ja tehtévat jotka ovat
usean ministerion vastuulla seka ministerididen tekemé yhteistys."

Kaikilta yhdekséltd ministeriolta saatiin vastaukset VAMPO-kyselyyn syksyn 2012 ja kevdan 2013 va-
lisend aikana. VAMPO:n seurannan koordinaatioryhmadn linjauksen mukaisesti toimenpiteiden toteutumista
on seurattu ministeridittdin vuoden 2012 loppuun saakka. Toukokuussa 2013 ministeridille on annettu
mahdollisuus tarkastaa vastauksensa raporttiluonnoksen pohjalta. Seurantakyselylomakkeet on lisatty VA-
NE:n VAMPO-seurantasivustolle kevaén 2013 aikana.

4 Yhteenveto ja arviointt VAMPO-
kokonaisuudesta

Tassé ensimmaisessé seurantaraportissa annetaan yleiskuva siitd miten VAMPO:n toteuttaminen on kéyn-
nistynyt eri hallinnonaloilla. S&&nndllisesti hallinnonaloilta kerattavat lukumadré- ja kustannustiedot palve-
levat osaltaan seurantaa. Maaréllinen tai laadullinen muu tieto, esimerkiksi erillisselvitykset tai paikallista-
solla tuotettujen hyvinvointikertomusten tiedot, saattavat my®os olla seurantaa tukevia kayttokelpoisia mate-
riaaleja. VAMPO:n toimeenpano on talla hetkelld (kevét 2013) kesken ja esimerkiksi maarallista ja laadul-
lista seurantatietoa ei ole vield kaikilta osin saatavilla. My®s seurannan indikaattorit ovat joidenkin toimen-
piteiden kohdalla puutteellisia, joten niitd tulee tulevaisuudessa kehittdd VAMPO:n edellyttamalla tavalla.

VAMPO-toimenpiteitd on hyvin eritasoisia. Toimenpiteet voivat poiketa toisistaan muun muassa aika-
taulutuksen, vastuutuksen, rahoituksen ja velvoittavuuden suhteen. Osaa ohjelman toimenpiteista voidaan
yksinkertaisimmillaan seurata toteamalla, ovatko ne toteutettu vai ei. Raportissa eritelladnkin toimenpiteet
jatkuviin ja kertaluonteisiin. Jatkuvia toimenpiteitda VAMPO:ssa on 74 kpl ja kertaluonteisia toimenpiteité
48 kpl (kuviot 1 ja 2).

Jatkuvalla VAMPO-toimenpiteelld tarkoitetaan tehtdvad tai edistdmis- ja kehittdmisty6td, jonka suorittami-
nen ei ole kertaluonteista, eiké toimenpiteeltd edellyteté toteutumista tietyssé méaérdajassa. Vastuullisella tahol-
la on jatkuva velvollisuus toteuttaa toimenpidetté tulevaisuudessa lainsdaddannon ja vammaispolitiikan linjaus-
ten mukaisesti. Esimerkiksi jatkuvan toimenpiteen suorittamista arvioidaan ja seurataan sdannéllisesti. Jatkuvi-
en toimenpiteiden toteutumista voidaan arvioida VAMPO:n valiraportointivaiheessa vain toteamalla, onko
toimenpiteen toteuttamiseksi kdynnistetty joitain tehtévid, hankkeita tai ministerididen erikseen maérittelemia
toimia. Jatkuvan toimenpiteen toteuttamisen tasoa, siséltdd ja laatua tulee arvioida tarkemmin VAMPO-kauden
paattyessd vuonna 2015 tehtavéssa loppuarvioinnissa. Tatd varten tarvitaan lisatietoa esimerkiksi jatkuvien
toimenpiteiden tosiasiallisista vaikutuksista vammaisten henkildiden jokapdivaiseen elaméaan.

Kertaluonteisella VAMPO-toimenpiteella tarkoitetaan tehtdvad, hanketta tai projektia, joka suoritetaan yh-
delld kertaa tai ennalta maaratyssa ajassa. Kun kertaluonteinen tehtdva on suoritettu, VAMPO-toimenpide
katsotaan suoritetuksi. Esimerkiksi lainsdadantdhanke, jonka tarkoituksena on saada jokin tietty laki saadettya
tai tutkimus- tai selvitysprojekti, jonka tarkoituksena on tuottaa esimerkiksi jokin raportti. Muutamat kerta-
luonteiset toimenpiteet voidaan katsoa toteutetuiksi seurantaraporttia kirjoitettaessa kevaalla 2013. Suurin osa
kertaluonteisista toimenpiteistd on kuitenkin vield toteutumatta, koska tehtévien lopullinen valmistumisvaihe
ajoittuu VAMPO-kauden loppupuoliskolle. Tarkempia tietoja yksittdisten toimenpiteiden toteumisvaiheesta
esitetddn raportin luvussa 5, jossa tarkastellaan VAMPO-toimenpiteiden tilannetta osa-alueittain.

1 VAMPO-seurannan koordinaatioryhman kokouspéytakirja 12.11.2012
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4 Yhteenveto ja arviointi VAMPO-kokonaisuudesta

On myos otettava huomioon, ettd useat kertaluonteisetkin toimenpiteet edellyttivét jatkotoimenpiteitd,
kuten pitkakestoista lainsd&dd&dnndn toimeenpanoa tai jatkuvaluonteista seurantaa. Tdma on edellytys myds
kestdvan vammaispolitiikan toteuttamiselle. N&in ollen jaottelu kertaluonteisiin ja jatkuviin toimenpiteisiin
jattdd jonkin verran varaa tulkinnalle.

Kuvio 1. VAMPO-toimenpiteiden lukumaarat sisaltdalueittain

Kuvio 2. VAMPO-toimenpiteiden toteutusprosessin aikajana (kertaluonteiset/jatkuvat toimenpiteet)
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4 Yhteenveto ja arviointi VAMPO-kokonaisuudesta

Suurin osa 122 VAMPO-toimenpiteestd on kdynnistetty jollain tasolla. Toimenpiteiden suorittamisen laatu
ja vaikuttavuus vaihtelevat kuitenkin suuresti. Toimenpiteistd 27 oli sellaisia, ettd niitd ei ollut k&ynnistetty
kevadlla 2013 tai ministeriot eivat olleet antaneet tietoja toimenpiteen suorittamisesta (kuvio 3). Konkreet-
tisia lainsdddantotoimia oli tehty 12 toimenpiteen kohdalla (esimerkiksi laki tai asetus on tullut voimaan).
Kahdeksan toimenpiteen kohdalla mainittiin lainsd&ddantéhankkeen olevan vireilld tai lainsaadantotyohon
liittyvén selvityshankkeen valmistelu oli selvasti aloitettu.

Eri ministerididen vastuut jakautuvat vaihtelevasti VAMPO:ssa. Toimenpiteiden vastuut on jaettu paa-
vastuuseen ja osavastuuseen. Sosiaali- ja terveysministeriolla on selvasti eniten paa- ja osavastuullisia toi-
menpiteitd toteutettavanaan (kuvio 4). VAMPO:sta l6ytyy viisi toimenpidettd, jotka ovat yhteisesti kaikkien
ministerididen padvastuulla toteutettavia (toimenpiteet 42, 43, 47, 76 ja 111). Liséksi kaikille ministeritille
kuuluu yhteinen osavastuu yhteensd 11 toimenpiteen kohdalla. Kaikkien ministerididen vastuulla olevien
toimenpiteiden osalta voidaan todeta, ettd ministeriét ovat osallistuneet hyvin vaihtelevalla aktiivisuudella
naiden toteuttamiseen tai eivat ole antaneet vastausta yhteisten toimenpiteiden osalta.

Kuvio 3. Kaynnistetyt toimenpiteet
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4 Yhteenveto ja arviointi VAMPO-kokonaisuudesta

Kuvio 4. Ministerididen paé- ja osavastuiden maarat VAMPO-toimenpiteista

Toimenpiteiden toteutumista arvioidaan VAMPOQO:ssa seurannan mittareiden ja osoittimien (indikaatto-
rit) avulla. VAMPO:n seurannan indikaattorit ovat osin puutteellisia tai ne puuttuvat kokonaan, joten toi-
menpiteiden toteutumista ei ole talla hetkelld mahdollista eiké tarkoituksenmukaista arvioida nailta osin.
Tulevaisuudessa VAMPO-seurantakyselyn yhteydessa ministeridiltd voidaan pyytaa hallinnonalakohtaista
arviointia toimenpiteiden toteutumisesta ja seurannan kriteereista. Useiden toimenpiteiden kohdalla seuran-
nan indikaattorien kohdalla todetaan, ettd seurannan mittarit ja osoittimet ovat avoimia tai niitd selvitetdan
ja tarkennetaan mydhemmin (kuvio 5). VAMPO:n toteuttamiskausi alkaa olla puolivalissa, joten indikaat-
torit tulee selvittaa seuraavan THL:n toteuttaman seurantakyselyn ja haastattelujen yhteydessé.

Avoin indikaattori (selvitetddn, tarkennetaan) 28

Viranomaisen sdanndllinen seurantamenettely 12

Yksittdisen tavoitteen toteutumisen seuranta 20
Tilastollinen tai maararallinen arviointi 18
Lain, ohjeen, toiminnon valmistuminen 26
Selvityksen tai tutkimuksen tekeminen 4

Kerattava asiakas- tai kayttajapalaute 7

Kuvio 5. VAMPO-seurannan mittarit ja osoittimet (indikaattorit)
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4 Yhteenveto ja arviointi VAMPO-kokonaisuudesta

Vammaispoliittisen ohjelman toimenpiteiden juridinen velvoittavuus, perustavanlaatuisuus ja kauaskan-
toisuus ovat eritasoisia. Yhteiskuntakehitystd suuntaavia toimenpiteitd ovat vammaisten henkildiden itse-
méaéraamisoikeuteen, yhteiskunnan esteettémyyteen ja asenteisiin liittyvat toimenpidekokonaisuudet. Kaik-
ki toimenpiteet, myds kertaluonteiset, vahvistavat vammaisten henkildiden yhteiskunnallista osallisuutta ja
yhdenvertaisia mahdollisuuksia. Ohjelman valmistelun aikana saadun palautteen mukaisesti toimenpiteita
on kuitenkin mahdollista tarkastella myd6s ensisijaisuuden ja tarkeysjarjestyksen mukaisina kokonaisuuksi-
na.

VAMPO:n mukaan ensisijaista on niiden saaddsten muuttaminen, jotka ovat kdytanndssa estaneet Suo-
mea ratifioimasta allekirjoittamaansa YK:n yleissopimusta vammaisten henkil6iden oikeuksista (YK:n
vammaissopimus). Sopimuksen edellyttdmat sdadésmuutokset liittyvat vammaisten henkildiden itsemaa-
radmisoikeuteen ja valinnanvapauteen. Kyse on vammaisten henkildiden oikeudesta valita kotikuntansa,
itsemadraamisoikeuden vahvistamisesta ja sen rajoittamista koskevan séantelyn selkiyttamisesta.

TILANNE huhtikuu 2013: YK:n vammaissopimusta ei ole viel& ratifioitu. Hallitusohjelmaan on Kir-
jattu, ettd sopimus ratifioidaan télla hallituskaudella. Ulkoministerion asettama ja koordinoima tyéryhma
selvittéda ratifioinnin edellytyksid ja valmistelee ratifiointitoimia. Tydryhmdn toimikausi kestda vuoden
2013 loppuun. Yleissopimuksen ratifiointi edellyttaa tiettyjen lainsaddantdmuutosten tekemistd. Kotikunta-
lain 3 8:n 2 kohdan muutos ja siihen liittyvat sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnnén muutokset on
toteutettu. Itsemaéradmisoikeuden edistdmisté ja rajoittamista koskeva lainsdéddéntéhanke on vireilla ja sen
on tarkoitus antaa eduskunnalle budjettilakina syksylla 2013. Ratifioinnin edellytyksend olevia YK:n vam-
maissopimuksen 33 artiklan mukaisia rakenteita ei ole viel& nimetty tai perustettu.

Toiseksi VAMPO:ssa painotetaan toimenpiteitd, joilla parannetaan vammaisten henkildiden sosioeko-
nomista asemaa ja torjutaan kdyhyytté (katso luku 6). Tydnteon tulee olla siihen ensisijainen keino. Silloin
kun se ei ole mahdollista, tarvitaan hyvinvoinnin turvana riittdva sosiaaliturva. Kenenkéan ei ole kohtuullis-
ta elad eldméansa ilman mahdollisuutta elinolosuhteidensa kohentamiseen.

Kolmanneksi tulevat ne toimenpiteet, joilla varmistetaan yksilollisid tarpeita vastaavien ja oikea-
aikaisten erityispalvelujen saatavuus maan eri puolilla. Myds mukautustoimien saatavuutta vahvistetaan.
VAMPO:n erityisteemana vuonna 2013 keskitytddn juuri erityispalvelujen ja tukitoimien saatavuuden ja
laadun varmistaminen maan eri puolilla.

Neljanneksi VAMPO l&htee siitd, ettd on vélttdméatonta lisata toimenpiteitd, joilla rakennetaan esteeton
ja saavutettava yhteiskunta. Nykyiset esteet tulee poistaa ja torjua ennakolta uusien syntyminen.

Viidenneksi on tarpeen lisdtd vammaistutkimusta, vahvistaa tietopohjaa sekd kehittdd laadukkaita ja
monipuolisia menetelmid vammaispolitiikan suunnittelun, paatoksenteon ja seurannan tueksi. Myds vam-
maistutkimuksen asemaa tulee vahvistaa. Tahén liittyen voidaan mainita vammaisprofessuurin perustami-
nen, joka on merkittdvd edistysaskel vammaistutkimukselle, silld jarjestelméllistd vammaistutkimuksen
koulutusta ei Suomessa ole aikaisemmin jarjestetty. Kasvatustieteen tohtori Simo Vehmas on valittu Hel-
singin yliopiston vammaistutkimuksen professoriksi. Han aloittaa viisivuotisessa virassaan elokuun alussa
2013. Professuurin on lahjoittanut joukko vammaisjarjestojé.

VAMPO:n toimeenpanon seurannan suunnitelman mukaan tavoitteena on erikseen keréttavien ja mui-
den mahdollisten seuranta-aineistojen avulla muodostaa mahdollisimman kattava kuva kullekin toiminta-
vuodelle valitun erityisteeman ja VAMPO:ssa esitettyjen toimenpiteiden etenemisestd. Tavoitteen saavut-
tamiseksi on tarkeaa, ettda VAMPO-seurannan toteuttamiseen (THL:n kyselyt ja haastattelut ministeridille)
varataan tulevaisuudessa riittdvasti aikaa ja resursseja. My0s vuotuisen erityisteeman kasittely ja erillissel-
vityksen tekeminen vaatii panostusta. Jatkoseurannassa tarvitaan myods konkreettista tietoa siitd, miten
vammaiset henkilot itse kokevat vammaispoliittisen ohjelman tavoitteiden ja toimeenpanon etenevan.
VAMPO:n toimeenpanon seurannalla saadaan keréttya pohjatietoa ja aineistoja, joita voidaan tulevaisuu-
dessa hyodyntad myds YK:n vammaissopimuksen tdytantdonpanon seurannassa ja sen kehittamisessa.
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5 Tilannekatsaus VAMPO-toimenpiteiden
osa-alueisiin

Tilannekatsauksen esitystapa perustuu VAMPO:n mukaiseen jaotteluun, jonka mukaan yhteensé 122 toi-
menpidettd on jaettu eldmanalueiden mukaisesti 14 eri lohkoon. Kunkin toimenpiteen kohdalla esitetdan
VAMPO:n alkuperdisen toimenpidekirjauksen liséksi tdmdanhetkinen tilannetieto siind muodossa, jossa
ministeriot ovat sen THL:n kyselyssa ilmoittaneet. Tdman jalkeen esitetddn raportin toimittajan oma kom-
mentti toimenpiteen toteutumisvaiheesta, tehtdvadn liittyvasta seikasta tai jatkoseurannassa huomioon otet-
tavista asioista.

5.1 Itsenédinen elama (toimenpiteet 1-33)

Toimenpide 1
Tiedotetaan palveluista ja tukitoimista ja ohjataan niiden jarjestamisté niin, ettei runsaasti palveluja tarvit-
sevia vammaisia henkil6it eroteta perheestdén palvelutarpeen perusteella ja ettei palvelujen ja tukitoimien
tarve muodosta estetté parisuhteelle ja perheen perustamiselle.

Vastuuministerio: STM (informaatio-ohjaus, THL/TUSO-asia henkil6stén koulutuksen osalta)

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Kansalaispalautteen kerddminen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 23, PL 19.1 § ja 19.3 §

Tilanne:

Toimenpiteen toteuttaminen on kuntien tehtavé. Tiedottaminen tapahtuu myés THL:n yllapitdman vam-
maispalvelujen késikirjan kautta. L&htokohtana on vammaisten henkildiden osallisuuden ja oikeuksien
varmistaminen palvelujen jérjestdmisessd. Mm. Kehitysvammaisten asumisen ohjelman toimeenpanossa
keskeistd (STM).

THL on avannut 2011 kevéalla séhkoisen vammaispalvelujen kasikirjan, joka tarjoaa ajantasaista tietoa
vammaispalveluista. Kasikirjan kayttdjia on kuukaudessa 19 000 - 24 000 valilla. Vammaisten lasten ja
perheiden osio avataan kasikirjaan elokuussa 2013, www.vammaispalvelujenkasikirja.fi (THL).

Kommentti: Seurannan mittarina olevaa kansalaispalautetta ei ole keratty, joten toimenpiteen toteutumista
ei voida tdssd vaiheessa arvioida kyseisen mittarin perusteella. Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on
kuitenkin aloitettu.

Toimenpide 2:
Saatetaan adoptiota koskeva ohjaus vastaamaan nykyaikaisen vammaispolitiikan periaatteita (Laki lapseksi
ottamisesta).
Vastuuministerid: STM (informaatio-ohjaus, THL/TUSO-asia henkiléston koulutus)
Muut keskeiset ministeriot: OM
Ajoitus: Jatkuva. OM on asettanut kesalla 2009 tyéryhmén valmistelemaan adoptiolainsd&ddanndn uudis-
tamista, mukaan lukien lain ohjaus ja valvonta. Tyéryhman tehtava péattyy 11/2010, HE 2011
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Kansalaispalautteen kerddminen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 23
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Tilanne:

Uusi adoptiolaki tuli voimaan 1.7.2012 ja se kumosi lapseksiottamisesta annetun lain. Adoptiolain mukaan
jokaisella on oikeus saada adoptioneuvontaa. Neuvonnan keskeyttdmisesta voi valittaa hallinto-oikeuteen.
Vammaisuus ei Suomessa lahtokohtaisesti estd adoptiota, kohdemailla voi kuitenkin olla asiasta omia lake-
ja ja méardyksid. Adoptioneuvonnassa on erityisesti valvottava lapsen etua. Opasta adoptioneuvonnasta
ollaan uusimassa. Adoptioneuvonnan opasluonnos on ollut vammaisasian neuvottelukunnassa kommenteil-
la kevaalla 2012 ja kommentit on huomioitu ja oppaan valmistelu jatkuu (STM).

Kommentti: Seurannan mittarina olevaa kansalaispalautetta ei ole keratty, joten toimenpiteen toteutumista
ei voida tdssa vaiheessa arvioida kyseisen mittarin perusteella. Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on
aloitettu.

Toimenpide 3
Selvitetddn raskaudenkeskeytyksen perusteiden yhteensopivuus YK:n yleissopimuksen ao. artiklojen kans-
sa (Laki raskauden keskeyttamisestd).

Vastuuministerid: STM/Valvira raskaudenkeskeytyksia koskevan selvityksen yhteydessé

Ajoitus: 2010-2011

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Valmis selvitys (OM)

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 17

Tilanne:
Selvitetddn yhdesséd raskaudenkeskeytystd koskevan hallitusohjelmakirjauksen kanssa. Pyydetdan arviota
ETENE:Ita (STM).

Kommentti: Seurannan mittarina oleva selvitys ei ole valmistunut, joten kertaluonteista toimenpidetta ei
ole suoritettu.

Toimenpide 4:
Valmistellaan kotikuntalain 3 §:n 2 kohdan muutos ja siihen liittyvat sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaé-
danndn muutokset.
Vastuuministerio: STM
Muut keskeiset ministeriot: VM
Ajoitus: Hallituskausi 2007-2011, HE 2010, voimaan 2011
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, luodaan kuntien valinen kustannusten jakojarjestelma
Seurannan mittarit, osoittimet: Kotikuntalain muutos on toteutettu
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14, art. 18, art. 19, art. 23; PL 6 §, 9 § (vi), (vii) seké (ix), HO 2007-
2011

Tilanne:

Kotikuntalain 3 §:n 2 kohdan muutos ja siihen liittyvét sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddannén muu-
tokset on toteutettu. Sosiaali- ja terveysministerid on yhteistydssd Suomen Kuntaliiton ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa kdynnistanyt selvityksen, jonka tarkoituksena on saada tietoa kotikuntalain
ja sosiaalihuoltolain vuoden 2011 alusta voimaan tulleiden muutosten vaikutuksista. Muutosten tarkoituk-
sena on ollut helpottaa muun muassa vanhusten ja vammaisten henkildiden mahdollisuutta vaihtaa kotikun-
taa. Arvioinnin aineisto on kerétty toukokuussa 2013 tehdylla kuntiin suunnatulla kyselylla. Arvioinnin
suorittaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Pédosa selvityksen edellyttdmésté tiedosta kerdatddn kuntiin
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suunnattavalla kyselyll4 alkuvuodesta 2013. Jatkotoimenpiteistd kuten mahdollisesti tarvittavien s&ados-
muutosten valmistelusta p&atetddn selvityksen valmistuttua. (STM [THL], VM).

Kommentti: Seurannan mittarina oleva kotikuntalain muutos on toteutettu, joten kertaluonteinen toimen-
pide on talta osin suoritettu indikaattorien perusteella. Lain toimeenpanon seuranta-aineiston kerd&minen ja
lain muutoksen vaikutusten arviointi on kuitenkin kesken.

Toimenpide 5:
Ohjeistetaan esteettdmyyden huomioon ottaminen osana l&hiympéristdjen kaavoituksen ja muun suunnitte-
lun ohjausta.
Vastuuministerio: YM
Muut keskeiset ministeriét: LVM (hallinnonala), STM (informaatio-ohjauksen vélineend: Terveyden
edistdmisen politiikkaohjelma 2007; Sosiaali- ja terveydenhuollon asioinnin esteettémyysluokitus)
Ajoitus: 2010-2015 osana kaavoituksen ja suunnittelun viranomaisohjausta
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Kylld/ei (YM); esteettomyysluokitus kéytettavissa (STM)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:
Aiheesta on valmistunut opinndytetyd “Esteettomyyden liittdminen nykyistd kiintedmmaéksi osaksi kaava-
prosessia” tausta-aineistoksi kaavoituksen kehittamiselle (YM).

Kommentti: Seurannan mittareiden perusteella toimenpide ei ole toteutunut. Sosiaali- ja terveydenhuollon
asioinnin esteettdmyysluokitusta ei ole otettu kayttoon. Esteettdmyysluokituksen viimeistely puuttuu.

Toimenpide 6:
Otetaan huomioon vammaispoliittinen ndkdkulma ja vammaisten henkildiden edustus asuntopoliittisten
ohjelmien suunnittelussa ja toteutuksessa.

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: Seuraava hallituskausi

Rahoitustarve: Riippuu ohjelmasta

Seurannan mittarit, osoittimet: Kylla/ei

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19

Tilanne:

Ajankohtaista seuraavalla hallituskaudella (YM).

Valtioneuvoston asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa 2012-2015 on seuraavat asiat: Kehitysvammais-
ten asumisen ohjelma on laadittu vuosille 2010-2015 ja sen toteuttamista jatketaan. Mielenterveyskuntoutu-
jien asumista kehitetddn osana pitk&aikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaa sekd osana kansallista
mielenterveys- ja pdihdesuunnitelmaa 2009-2015 (STM).

Kommentti: Jatkuvaluonteisen toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu, mutta toimenpide ei ole taysin
toteutunut. Vammaispoliittista nakdkulmaa on otettu huomioon mm. KEHAS-ohjelmassa.

Toimenpide 7:
Toteutetaan kehitysvammaisten asumisen ohjelma 2010-2015.
Vastuuministerio: YM

THL — Ty6paperi 25/2013 17 VAMPO-seurantaraportti |



5 Tilannekatsaus VAMPO-toimenpiteiden osa-alueisiin

Muut keskeiset ministeriot: STM (luo edellytyksid yksil6llisilla palveluilla)

Ajoitus: 2010-2015 (YM); 2010 alkaen toistaiseksi (STM)

Rahoitustarve: ARA noin 30 milj. euroa/vuosi osana investointiavustusvaltuutta + korkotuki, RAY noin
5 milj. euroa/vuosi; edellyttdd lisarahoitusta henkildston osalta (STM)

Seurannan mittarit, osoittimet: Laitospaikat vahenevét suunnitelman mukaisesti

Velvoite: Asuntopoliittinen ohjelma 2007-2011; Valtioneuvoston periaatepaétos 21.1.2010; YK:n yleis-
sopimus, art.19; PL § 18

Tilanne:

Ohjelmaa toteutetaan valtioneuvoston periaatepaatoksen mukaisesti (Y M).

STM:n ohjausryhmaén laatima valtakunnallinen suunnitelma palvelujen kehittdmisesta seka valtioneuvoston
periaatepaatds kehitysvammaisten palvelujen uudistamisesta on valmisteltu. Odottavat poliittista paatok-
sentekoa. Ohjausryhmaé jatkaa KEHAS-ohjelman toimeenpanon ohjausta 31.12.2012 saakka, minka jalkeen
asetettaneen jatkotyoéryhmd vnp:n toimeenpanon tueksi. Erityishuoltopiirien ja kuntayhtymien yhdessé
alueensa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa v. 2010 laatimat alueelliset suunnitelmat laitoshoidon va-
hentdmisen edellyttdmista ratkaisuista péivitetddn 31.12.2012 mennessd. THL toteuttaa syksylla 2012 kun-
takyselyn kehitysvammaisten kuntalaisten asumisesta ja palveluista (STM).

Rahoitus: ARA noin 30 milj. euroa/vuosi osana investointiavustusvaltuutta + korkotuki, RAY noin 5 milj.
euroa/vuosi; edellyttaa lisérahoitusta henkildston osalta (STM).

Kommentti: Kehas-ohjelmaa toteutetaan suunnitelman mukaisesti. Laitospaikat ovat vahentyneet vuosit-
tain (tilastot: www.sotkanet.fi). Lopullisen tavoitteen toteutumista ei voida viel& arvioida.

Toimenpide 8:
Huomioidaan esteettomyys valtion tukemassa asumisen rahoituksessa.
Vastuuministerio: YM
Muut keskeiset ministeriét: STM, VM
Ajoitus: Vuosina 2010-2015 ja siit4 eteenpdin
Rahoitustarve: Edellyttdnee jonkin verran lisérahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Esteettémyysnakdkulman huomioiminen, %:a ARA-hankkeista
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19

Tilanne:
ARA:n suunnitteluohje erityisryhmien asuntohankkeille (YM).
ARA:n ohjeistus (VM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. ARA:n suunnitteluohje erityisryhmien
asuntohankkeille on laadittu.

Toimenpide 9:
Pidet&én erityisryhmien asumisen investointiavustusten rahoitus vahintdadn vuoden 2010 tasolla, joka on
110 milj. euroa (Laki avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi).
Vastuuministerio: YM
Muut keskeiset ministeriot: STM (autetaan 16ytdmaan oikeat kohteet investointiavustukselle), VM
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: Vahintaan 110 milj. euroa/vuosi
Seurannan mittarit, osoittimet: Osoitetun rahoituksen maéra
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19
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Tilanne:
Erityisryhmien asumisen investointiavustus on vuosina 2011-2012 110 milj. euroa vuodessa (Y M).
Méérarahaesitys valtion 2013 TAE:ssé oli edelleen 110 milj. € (VM).

Kommentti: Seurannan mittarin perusteella toimenpide on toteutunut ainakin 2012 asti. Rahoitus on sdily-
nyt vahintdan 110 milj. euron tasolla (2011-2012: 110 milj. euroa).

Toimenpide 10:
Nostetaan vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksien tulorajoja asuntopoliittisen toimenpide-
ohjelman mukaisesti.
Vastuuministerio: YM
Muut keskeiset ministeriét: STM, VM
Ajoitus: 2011 nostetaan seuraavan kerran vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustusten tulora-
joja
Rahoitustarve: Tarvitaan lisarahoitusta, pieni avustusvaltuuden nosto, nykyisin yhteensa noin 8 milj. eu-
roa/vuosi
Seurannan mittarit, osoittimet: Kylla/ei
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19; Asuntopoliittinen toimenpideohjelma 2008-2011

Tilanne:
Korjausavustusten tulorajoja korotettiin vuonna 2011 ja korotettaneen vuoden 2013 alussa (YM). Valtion

korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustusten saamisen tulorajoja on korotettu 10 %:lla 2011 alusta (VM).

Kommentti: Toimenpide on toteutunut.

Toimenpide 11:
Varmistetaan vammaispalvelulain ensisijaisuus vaikeavammaisten henkildiden asuntojen muutostdissa ja
vammaisten asuntojen korjauksiin saatavien avustusten yhdenmukainen soveltaminen (Laki vammaisuuden
perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista VPL, avustukset asunnon muutostdihin ja ARA-
avustus).

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriét: YM

Ajoitus: Hallitusohjelmaan 2011-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, selvitys VPL:n ja ARA-avustuksen soveltamisesta

Seurannan mittarit, osoittimet: Sisaltyy hallitusohjelmaan 2011-2015

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19

Tilanne:
Asia liittyy sosiaalihuollon lainsaddanndn uudistamisen yhteydessé lapikéaytaviin rajapintalainsaddanttjen

(STM/YM) tarkistuksiin. Ei ole vield kdynnistetty.

Kommentti: Kertaluonteinen toimenpide ei ole toteutunut.

Toimenpide 12:
Ohjeistetaan asumisen turvallisuussdédnndsten toimeenpano yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti (Pelas-
tuslaki).

Vastuuministerio: SM
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Muut keskeiset ministeriot: YM (vastaa rakennusten paloturvallisuudesta rakentamismaaraysten kautta),
STM (osallistutaan henkildston ja asukkaiden koulutukseen)

Ajoitus: Uusi pelastuslaki, suunniteltu voimaantulo v. 2011

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: SM seuraa saannollisesti poistumisturvallisuuskéyténteiden toimivuutta
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14

Tilanne:

Poistumisturvallisuusselvityskaytdntd on siséllytetty 1.7.2011 voimaan tulleeseen Pelastuslakiin
(359/2011). Sisdasiainministerio asetti 22.11.2010 tydéryhméan valmistelemaan valtioneuvoston asetusta
poistumisturvallisuusselvityksestd. Tydryhman esitys valmistui 24.11.2011. Poistumisturvallisuuskaytan-
teiden toimivuutta seurataan saédnnéllisesti SM:n toimesta (SM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Poistumisturvallisuuskaytanteiden toimi-
vuutta seurataan sdanndéllisesti SM:n toimesta.

Toimenpide 13:
Tarkistetaan pelastussuunnitelman ohjeistus:
(a) valtakunnallinen toteutus,
(b) kiinteistdjen ja asunto-osakeyhtididen turvallisuussuunnitelma vammaisten henkildiden turvallisuutta ja
pelastustoimia koskevilta osin.
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeriot: YM, STM (osallistutaan yhteistyéhon)
Ajoitus: Uusi pelastuslaki voimaan vuonna 2011
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Avoin
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14

Tilanne:

Siséasiainministerid on osallistunut SPEK:n pelastussuunnitelman laadintaoppaan tekemiseen. Opas val-
mistuu syksylld 2012. Normaaleissa asuinrakennuksissa pelastussuunnitelma tehdaan kuitenkin koko kiin-
teistolle, jolloin yksittaisen asukkaan turvallisuustarpeiden huomiointi on erittdin hankalaa.

Vuonna 2011: Pelastussuunnittelu on osa omatoimista varautumista ja se on aina kohdekohtaista. Sen kaut-
ta on mahdollista huomioida erityisriskeja. Tavanomaisen asuntokannan ollessa kyseessd, ei kuitenkaan ole
mahdollista mitoittaa turvallisuutta yksittdisten asukkaiden tarpeiden perusteella. Taloyhtid voi paattaa
turvallisuustekniikan hankinnasta, mutta se epéatodennékdistd, jos erityistarpeet eivét ole yhteisia suurelle
osalle kohteen asukkaista. Taloyhtio ei myoskéaén ole juridisesti vastuussa asuntokohtaisista erityisriskeista.
(Asia on kokonaan toinen jos toiminnanharjoittajan roolissa on esim. sellainen satio, joka tarjoaa asumis-
palveluita erityisryhmille.) SPEK:n julkaisemaa pelastussuunnitelman laadinnan ohjeistusta arvioidaan
tastd ndkokulmasta aineiston paivityksen yhteydessa. Palotilanteessa pelastusviranomainen tarvitsee tiedon
asukkaiden mahdollisista toimintakyvyn rajoitteista suunnitellessaan pelastustoiminnan kiireellisyysjérjes-
tystd palopaikalle saavuttuaan. Vammaisasukkaan asunnon merkinta nékyville porrashuoneeseen tai asun-
non oveen ei tule kysymykseen rikosturvallisuusriskin vuoksi. Pelastusliittojen tarjoamassa koulutustarjon-
nassa huomioidaan erityisryhmien turvallisuuskysymykset (SM).

Kommentti: Seurannan mittareita ja osoittimia ei ole méaritelty. SPEK:n pelastussuunnitelman laadinta-
opas on tehty. Toimenpide on suoritettu osittain.
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Toimenpide 14:

Vahvistetaan kuntien paikallisen turvallisuussuunnittelun laaja kayttoonotto.
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeriét: STM, YM
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Turvallisuussuunnittelun seurantatiedot
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14

Tilanne:

Etenee osana kolmannen sisdisenturvallisuuden ohjelman toimeenpanoa. Yhdenvertaisuuskysymyksiin
kiinnitetty erityishuomioita ohjelman valmistelussa ja ohjelmasta tehddén yhdenvertaisuusvaikutusten arvi-
ointi. Vuonna 2011: Vammaisten henkildiden mukaan ottaminen paikallisten turvallisuussuunnitelmien
valmisteluun (SM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Turvallisuussuunnittelun seurantatietoja ei ole viela
saatavilla.

Toimenpide 15:
Vahvistetaan asumisen (kodit, asumisyksikot, laitokset jne.) turvallisuuskysymyksien huomioon ottamista
eri koulutustasoilla. Vahvistetaan jatko- ja tdydennyskoulutuksen, ohjauksen ja tiedotuksen keinoin erityi-
sesti sosiaali- ja terveysalan henkildston asumisturvallisuustietoutta.

Vastuuministerio: OKM/OPH, SM, STM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Verkkomateriaalin kdytdn seuranta; sosiaali- ja terveysalan henkildstén

koulutuksen toteutumisen seuranta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14

Tilanne:

Erityisryhmien paloturvallisuuskysymykset ovat osa Pelastusopiston onnettomuuksien ehkaisyn koulutusta.
Vuonna 2011: Asumisen paloturvallisuuskysymykset on integroitu pelastusopiston koulutukseen. Pelastus-
opisto on THL:n kanssa kehittanyt eri oppilaitoksille avoimen web-opiskeluympériston, joka keskittyy
tapaturmariskien torjuntaan. SM:n henkildst6d koulutetaan tdssa asiassa (ostetaan SPEK:iltd) (SM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurantatietoja ei ole osoitettu.

Toimenpide 16:
Tuetaan asuntojen ja asumisyksikoiden turvatekniikan tason nostoa, mm. automaattiset sammutusjarjestel-
mat (ns. sprinklaus).
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeriét: YM
Ajoitus: Sprinklauksen selvitysty® on kéynniss, sitd jatketaan
Rahoitustarve: Tarvitaan lisérahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: SM seuraa saanndllisesti automaattisten sammutuslaitteistojen maaraa
erityisryhmien asumisessa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 14
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Tilanne:
Pelastusosasto on pyrkinyt edistdméain automaattisten sammutuslaitteistojen kaytdn laajentamista asumi-
sessa (SM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurantatietoja ei ole osoitettu.

Toimenpide 17:
Edistetddn vammaispalvelulain (Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista
VPL) ja kehitysvammalain (Laki kehitysvammaisten erityishuollosta KVVL) yhdistamistydta sosiaalihuollon
lains&&dannon uudistamisen yhteydessa.

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Hallituskausi 2007-2011 ja hallituskausi 2011-2015

Rahoitustarve: Tarvitaan lisarahoitusta, tarkennetaan myéhemmin

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaispalvelulaki on tdydennetty, kehitysvammalaki on kumottu

Velvoite: HO 2003-2007; YK:n yleissopimus art. 19; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; PL 10 §

Tilanne:

Vammaislainsdddannon uudistamista jatketaan osana SHL:n kokonaisuudistusta. Vammaisten henkil6iden
oikeutta kunnan yleisiin sosiaalihuollon palveluihin vahvistetaan osana SHL uudistusta. Tavoitteena on,
ettd vammaisten henkil6iden tarvitsemista erityispalveluista sdédetddn uudistetussa erityislaissa, joka kos-
kee yhdenvertaisesti kaikkia vammaisryhmid. Sosiaalihuollon lainsdadanndn kokonaisuudistusta pohtineen
tyéryhman loppuraportti on valmistunut keséallad 2012. Siihen siséltyy yleiset ehdotukset lakien yhdistami-
sestd. Jatkovalmistelun etenemistd ja aikataulua valmistellaan ehdotusten pohjalta virkatyona syksylla 2012
osana sosiaalihuollon lainsdddannon kokonaisuudistuksen lainsdéddantdohjelman laadintaa (STM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Vammaislainsdadédnnon uudistamiseksi on perustettu huhti-
kuussa 2013 STM:n tyéryhma.

Toimenpide 18:
Kehitetddn vammaisten ihmisten asumista ja yksilollisid asumisratkaisuja (esimerkiksi tuetaan suunnittelu-
ja arkkitehtikilpailujen jarjestamista).
Vastuuministerio: YM
Muut keskeiset ministeriot: STM (annetaan esteettémyysasiantuntemusta/THL-TUSO-asia)
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: Noin 60 000 euroa esimerkiksi joka toinen vuosi (YM); kustannusneutraalisti (STM)
Seurannan mittarit, osoittimet: Kylld/ei hankkeita
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; PL 18 §

Tilanne:

ARA on mukana kehitysvammaisten asumisratkaisujen kehittamistydssa (YM).

Valtakunnallinen suunnitelma palvelujen kehittdmisestd seké valtioneuvoston periaatepaatds kehitysvam-
maisten palvelujen uudistamisesta hyvéksyttiin 8.11.2012. Ohjausryhmd jatkaa KEHAS-ohjelman toi-
meenpanon ohjausta 31.12.2012 saakka, minka jélkeen asetetaan jatkotydéryhma vnp:n toimeenpanon tueksi
(STM).

THL:n yllapitdmastd Vammaispalvelujen kasikirjasta 16ytyy tietoa vammaisten asumisesta ja asumisratkai-
suista "asunto ja asumiseen liittyvat palvelut” —osio (THL).

Kommentti: Toimenpiteen suorittamiseksi on aloitettu hankkeita.
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Toimenpide 19:
Selvitetddn vaikeavammaisten henkildiden kuljetuspalvelut hallinnonalojen yhteistyoné niin, ettd vammais-
ten henkildiden yksildllinen oikeus liikkumiseen toteutuu.
Vastuuministerig: STM (STM, LVM ja Vammaisfoorumi etsivat yhteistydssé ratkaisuja vaikeavam-
maisten kuljetuspalvelun ja esteettéman julkisen liikenteen integroimiseksi siten, ettd vaikeavammaisten
henkildiden oikeus liikkumiseen turvataan)
Muut keskeiset ministeriot: LVM
Ajoitus: Hallitusohjelma 2011-2015 tai 2015-2019
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Vaikeavammaisten yksil6llisen liikkumisen mahdollisuudet on turvattu
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20

Tilanne:

Sosiaalihuollon lainsdadannon kokonaisuudistusta pohtineen tyéryhmén loppuraportti on valmistunut ke-
sélla 2012. Siihen sisaltyy ehdotukset sosiaalihuollon rajapintojen tarkistamista koskien. Virkamiestyona
syksylla 2012 toteutettavassa jatkovalmistelussa suunnitellaan muiden hallinnonalojen kanssa toteutettavi-
en neuvottelujen aikataulu ja eteneminen seké arvioidaan muille hallinnonaloille ehdotettavia sdé&énnésmuu-
tostarpeita. Menossa LVM:n selvitysmiehen toimeksianto julkisin varoin toteutettavien eri hallinnonalojen
henkilokuljetusta yhdistdmisesta ja rahoituksen uudistamisesta. Selvitysmiehen tyén maérdaika 31.3.2013
(STM).

Kommentti: Selvitysty6té on tehty mutta toimenpide ei ole vield toteutunut (vrt. seurannan mittarit).

Toimenpide 20:
Kehitetddn auton hankintatukijarjestelmad, joka korvaa autoveron palautusjérjestelmén ja VPL:n mukaisen
tuen.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriét: VM (autoveron palautuksen osalta)

Ajoitus: Otetaan huomioon hallitusohjelman 2011-2015 valmistelussa

Rahoitustarve: Lisdrahoitustarve selvitetaén

Seurannan mittarit, osoittimet: Sisaltyy hallitusohjelmaan 2011-2015

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20

Tilanne:

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kdynnistetddn selvitys vammaisten apuvélinepalveluista mukaan
lukien auton hankintajérjestelma ja avustajakoirat. Selvitys toteutetaan STM:n toimeksiannosta erillisselvi-
tyksend ja se kdynnistynee v. 2013 alkupuolella. Selvityshankkeen valmistelu on aloitettu (STM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Selvityshankkeen valmistelu on aloitettu.

Toimenpide 21:
Siirretdén tulkkauspalvelujarjestelmd kunnilta Kansanel@kelaitokselle (Kela) siten, etté turvataan palvelujen
saatavuuden, laadun, riittdvyyden ja kehittdmistyon jatkuminen (Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelu-
laki, Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista VPL).
Vastuuministerio: STM
Ajoitus:  Tulkkauspalvelulaki tulee voimaan 1.9.2010, josta alkaen Kela vastaa tulkkaus-
palvelujérjestelmasta
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta; lisirahoitus etatulkkauksen kayttéonottokustannuksiin
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Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta ja kehittdminen yhteistydssé eri osapuolten kanssa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; PL 17 §, 19.3 §

Tilanne:
Tulkkauspalvelujérjestelm& on siirretty kunnilta Kansanelékelaitokselle (Kela). Laki vammaisten henkil6i-
den tulkkauspalvelusta tuli voimaan 1.7.2011 (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu (KELA vastaa tulkkauspalvelujen jarjestamisestd).
KELA:n tilastoissa seurantatietoja.

Toimenpide 22:
Hallinnonalat ohjaavat tulkkauspalvelujen kéytt6d toimialansa asiointitilanteissa siten, ettd vammaisten
ihmisten tulkkauspalvelun eri menetelmien tarve huomioidaan koko laajuudessaan:
viittomakieli, kuulo- ja ndkdvammaisten ja puhevammaisten henkildiden tarvitsema tulkkaus sekd huono-
kuuloisten ja kuuroutuneiden henkildiden tarvitsemat tulkkausmuodot.
Vastuuministerio: STM
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: Tulkkauspalvelulain voimaantulon yhteydessa (1.9.2010) seka jatkuvasti
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Yhdenvertaisuussuunnittelun seuranta (SM), kaikki hallinnonalat seuraa-
vat omalta osaltaan
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; PL 17 §, 19.3 §; hallintolaki 2003/434; yhdenvertaisuuslaki
(uudistus valmistelussa 2010)

Tilanne:

Tulkkauspalvelulain voimaantulon yhteydessa (1.9.2010) seka jatkuvasti. Osana virkatyota. Ei talla hetkel-
14 resursseja erillisiin toimenpiteisiin (STM).

Yhdenvertaisuuden toteutuminen otetaan huomioon rangaistusten taytdntédnpanossa ja asiantuntijalausun-
toja valmisteltaessa. Tulkkauspalveluita kdytetdan aina silloin kun se on tarpeen. Yhdenvertaisuuden toteu-
tumista seurataan muun muassa vankiloille ja yhdyskuntaseuraamustoimistoille joka toinen vuosi tehtavalla
erillisell& kyselylla (OM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 23:

Parannetaan tieto- ja viestintdjarjestelmien saatavuutta ja esteettomyytta:

(a) vammaisten ihmisten palvelut turvataan muuttuvassa teknologiaymparistossa

(b) uudessa tietoyhteiskuntastrategiassa otetaan huomioon vammaiset ihmiset tietoyhteiskunnan palvelujen
kayttajina.

Vastuuministerié: LVM

Muut keskeiset ministeriét: VM, kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Voi vaatia lisérahoitusta, selvitettava

Seurannan mittarit, osoittimet: Palvelujen tarjonta, tietoyhteiskuntastrategian kirjaukset

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; EU:n sédhkdisen viestin-
nan lakipaketti
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Tilanne:

(a) Esteettomien viestintdpalveluiden seurantaryhmad perustettu 2011, jonka tehtdvana on esteettémien vies-
tintapalveluiden kehittdminen. (b) Seurantaryhman tehtdvéna on kehittéd erityisesti Kohti esteetdnt tieto-
yhteiskuntaa -toimenpide-ohjelmassa esitettyja toimenpiteitd (LVM).

Poliisipalveluiden saatavuutta lisdtd&dn ottamalla kayttdon s&hkdinen asiointi kaikissa poliisipalveluissa
(Séhko -hanke valmis 2014). Hankkeen paamaarénd on sahkdisen asioinnin kokonaisvaltainen toteuttami-
nen, jossa poliisin eri s&hkdiset palvelut yhdistetddn yhdeksi kokonaisuudeksi, joka on sekd asiakkaan etta
kayttdjan kannalta yhtendinen aina graafista ilmettd mydten. Séhkdinen asiointi tarkoittaa myods mahdolli-
suutta seurata asioidensa kasittelyn etenemisté ja saada itseddn koskevat paatdsasiakirjat ja tiedoksiannot
séhkoisessd muodossa, toimittaa sahkdisia asiakirjoja poliisille sekd yllapitdd omia séhkdisid tavoitetta-
vuustietojaan. Jarjestelma mahdollistaa verkossa tapahtuvan kansalaisten ja oikeushenkildiden aktiivisen
toiminnan liittdmisen osaksi poliisitoiminnallisia ja lupahallinnollisia prosesseja. Hankkeen toimiaika on
2011-2014. Poliisin keskeiset luvat on séhkdistetty vuoden 2013 aikana. Rikosilmoitukset toimivat aidosti
séhkoisesti vuonna 2014 (SM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 24:
Huomioidaan julkisen hallinnon sdhkdisten palvelujen kehittdmistydssd palveluiden, esteettdomyyden, saa-
tavuuden, saavutettavuuden ja helppokéyttoisyyden ndkokulmat (ValtlT- ja KuntalT-toiminta, SADe-
ohjelma, Suomi.fi, JHS-toiminta, Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan toiminta).

Vastuuministerio: VM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Selvitetddn erikseen

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetaan erikseen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21

Tilanne:

VM on 12.1.2012 asettanut koko julkisen hallinnon kattavan asiakaspalvelun kehittdmishankkeen (Asia-
kaspalvelu2014). HO:n mukaan koko maassa luodaan kuntatasolle kattava yhteispalvelupisteiden verkko ja
maédritelldan jokaisessa yhteispalvelupisteessé saatavilla olevat valtion, kuntien ja eri viranomaisten palve-
lut. ValtIT- ja KuntalT - sekd SADe- ohjelmien rahoitusta jatketaan (VM).

Huomioidaan STM:n sahkdisten palveluiden kehittdmisen yhteydessa (STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan indikaattoreita on tarkennettava.

Toimenpide 25:
Vieddén eteenpdin ja hyddynnetddn Suomessa EU:n elnclusion-hankkeita ja aloitteita. Varmistetaan, etta
ministerididen vélinen koordinointi EU:n elnclusion-hankkeissa ja aloitteissa on selkedd ja ministerididen
valinen yhteistyd on toimivaa.

Vastuuministerio: Selvitetdén

Muut keskeiset ministeriét: STM, LVM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Edellyttdd omarahoitusosuutta

Seurannan mittarit, osoittimet: Osallistuminen eri hankkeisiin (esim. prosenttiosuus hankkeista), tulok-

set integroidaan kansallisiin jérjestelmiin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; Lissabonin sopimus/Eurooppaneuvosto, i2010
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Kommentti: Ministeriot eivét ole vastanneet tdhan kohtaan. Vastuuministeri6 selvitettava!

Toimenpide 26:

Toteutetaan hatdpuhelinpalvelu 112 myds tekstiviestipalveluna.
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeriot: LVM, STM (tuetaan tarvittaessa)
Ajoitus: Toteutuksen aikataulu selvidd my6hemmin
Rahoitustarve: Resurssitarve selvidd mydhemmin
Seurannan mittarit, osoittimet: Toteutumisen seuranta
Velvoite: YK:n yleissopimus, art. 9, art. 14

Tilanne:

Hatailmoituksen voi tehdd nykyisin tekstiviestilla Hatdkeskuslaitoksen ilmoittamiin hatékeskuskohtaisiin
GSM-numeroihin. (Asiaa valmistelevan tyéryhman raportti valmistui 6.5.2010). Yleinen hatdnumero 112
ei ole tekstiviestikaytdssa. GSM-palvelu on tarkoitettu lahtokohtaisesti henkildille, jotka eivét kuule puhetta
tai pysty tuottamaan puhetta puhelimessa ja numerot eivét ole julkisesti jaossa. Numeron jakelu tapahtuu
Kuulonhuolto- ja Kuurojen liiton vélitykselld. Hatdkeskuslaitos on ohjeistanut operatiivisessa ohjeessaan
kuulovammaisten (miten huomioitu henkil6t, jotka eivat pysty puhumaan?) tekstiviestihdtailmoituksen
késittelya siten, ettd tekstiviestind tullut hatailmoitus késitelladn normaalin hatdilmoituksen tapaan. lImoi-
tuksia voidaan vélittdd my0s toiseen hatdkeskukseen. Hatdkeskuslaitos on vuonna 2011 tehnyt sopimuksen
uuden tietojarjestelmén hankinnasta, missa on huomioitu 112-tekstiviestipalvelu -ominaisuus, joka voidaan
ottaa kayttdon vuoden 2015 aikana (SM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut.

Toimenpide 27:

Kehitetddn digitaalisen danikirja- ja oppimateriaalin saantia eri kouluasteilla mm. ohjeistuksen keinoin.
Vastuuministerid: OKM (tulosohjaus, ndkévammaisten kirjaston Celian oppikirjatuotanto)
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Jatkuva
Seurannan mittarit, osoittimet: Tuotettujen oppikirjojen mé&éra + toimitukset (ostetut ja lainatut oppikir-
jat)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Kommentti: LVM ei ole vastannut td4hén kohtaan. Toimenpide ei ole toteutunut?

Toimenpide 28:
Edistetddn koulutukseen ja opiskeluun hakeutumiseen ja oppimiseen liittyvien sdhkdisten palveluiden es-
teettdmyyttéd (oppijan palvelukokonaisuus, SADe-ohjelma).

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: 2010-2013 ja eteenpdin

Rahoitustarve: Selvitetddn

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetadn

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21

Tilanne:

Korkeakoulujen séahkdinen hakujérjestelméa (KSHJ) ja sen avulla toteutettava yhteishaku otetaan kéyttdén
kevéan 2014 opiskelijavalinnoissa. KSHJ:n esteettémyys otetaan huomioon jarjestelmén kaytettdvyystesta-
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uksessa. OKM on kaynnistanyt korkeakoulujen sahkdisten aineistojen ja jarjestelmien esteettomyytta kos-
kevien suositusten laatimisen taustaselvitykselld. Suositukset valmistuvat 2013. Oppijan verkkopalvelu
otetaan kayttdon vaiheittaan syksystd 2013 alkaen (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittarit ja osoittimet maérittele-
matta.

Toimenpide 29:
Edistetddn vammaisten henkildiden valmiutta ké&yttdd puhelinpalveluita ja sahkoisid palveluita sekd paran-
netaan palvelujen yhdenvertaista saatavuutta eri kdyttajaryhmien kannalta. Seurataan palvelujen kehitysté.
Vastuuministerio: LVM
Muut keskeiset ministeriot: STM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Erillisrahoituksen tarve selvitetdén
Seurannan mittarit, osoittimet: Kayttajaryhmien kokemukset, hintakehitys
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 21

Tilanne:
Kuulo-, puhe- ja ndkdvammaisten yleiset puhelinpalvelut turvaava asetus 1/2012. Taataan kaikille kayttajil-
le perustasoiset viestintdpalvelut (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurantatietoja kayttajaryhmien kokemuk-
sista ja hintatiedoista ei ole esitetty.

Toimenpide 30:

Kehitetddn edelleen kirjastojen digitaalisia tiedostoja vammaiset kdyttajat huomioon ottavalla tavalla.
Vastuuministerig: OKM (ndkdvammaisten kirjasto Celia/tulosohjaus )
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Jatkuva
Seurannan mittarit, osoittimet: Digitoidun aineiston osuus kokoelmasta, omalainausten mééra
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21

Kommentti: OKM ei ole vastannut tdhan kohtaan.

Toimenpide 31:
Varmistetaan vammaisten henkildiden laaja-alaisen asiantuntijuuden mukanaolo tieto- ja viestintatekniikan
sekd sdhkdisen viestintdkentan kehittdmis- ja toimeenpanotyssa.

Vastuuministerio: LVM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Osallisuus ty6ryhmissé

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21; EU:n sahkdisen viestinnan lakipaketti

Tilanne:
Liikenne- ja viestintdministerin 2011 asettama esteettdmien viestintdpalveluiden seurantaryhmé (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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Toimenpide 32:
Parannetaan televisio-ohjelmien esteettomyytté:
(a) parannetaan television lisapalvelujen saatavuutta (mm. tekstitys kuulo- ~ vammaisille, aanitekstitys,
viittomakieliset palvelut, kuvailutulkkaus, selko-ohjelmat)
(b) parannetaan yleison tietoisuutta televisiotarjonnan lisépalveluista.
Vastuuministerio: LVM
Ajoitus: AV-direktiivin implementointi ja tv-ohjelmien tekstityksestd annetun asetuksen voimaansaat-
taminen v. 2010 kevaall&
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Tv-ohjelmien tekstityksen, aénityksen ja viittomakielisten palveluiden
maara
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 30; EU:n AVMS-direktiivi; PL 6 8§ ja12 §

Tilanne:
(a) Laki televisio- ja radiotoiminnasta 19 8. (b) Laki televisio- ja radiotoiminnasta (744/1998)
(19 a § (27.8.2010/733) Ohjelmistojen saattaminen ndko- ja kuulorajoitteisten saataville (LVM).

Kommentti: Toimenpiteen suorittamiseksi on tehty lainsdadantdtoimia. Seurannan mittareina olevia palve-
luiden méaria ei ole esitetty.

Toimenpide 33:
Kehitetddn viestintapolitiikan esteettémyyden seurantaa:
(a) laaditaan esteettomyyttd mittaavia indikaattoreita yhdesséa alan asiantunti joiden kanssa
(b) seurataan esteettdomyyden kehittymisté viestintapolitiikan alalla.
Vastuuministerié: LVM
Ajoitus: Mittaristo kehitetty vuoden 2010 aikana, seuranta on jatkuvaa
Rahoitustarve: T&K rahoituksesta
Seurannan mittarit, osoittimet: Indikaattorit kehitetty vuoden 2010 aikana, otettu kayttéén 2011 alkaen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 30; EU:n AVMS-direktiivi

Tilanne:

(a) Esteettomien viestintdpalveluiden seurantaryhmén yhteyteen muodostettu alaryhma selvittdmaan esteet-
tdman tietoyhteiskunnan indikaattoreita kevaalla 2012 tehdyn selvityksen pohjalta (b) Esteettdmien viestin-
tapalveluiden seurantaryhma (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittariksi asetettu aikataulu ei
ole toteutunut.

5.2 Yhteiskunnallinen osallisuus ja osallistuminen (toimenpiteet 34-40)

Toimenpide 34:
Varmistetaan &dnestystilojen esteettémyys ja saavutettavuus ohjeistuksella ja sen toteutumista seuraten.
Ohjeistetaan ja varmistetaan, ettd aanestyspaikalla tapahtuva &anestys on aina ensisijainen ja kotidénestys
toissijainen jarjestely ddnestdmisessa.

Vastuuministerio: OM

Ajoitus: Jatkuva
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Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Tehdyt valitukset vaalivirkailijoille/kunnalle/OM:lle
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19, art. 21, art. 29; PL 6 §, 14 §

Tilanne:

Oikeusministerio tiedottaa (2011) eduskuntavaaleista suomalaisella ja suomenruotsalaisella viittomakielella
sekd selkokielelld, ja rahoittaa lisaksi ndkévammaisille tarkoitetun vaalioppaan. Vuonna 2012 jarjestetdn
kunnallisvaalit, joiden osalta sama tiedotuslinja on jatkunut. Oikeusministerid on tuottanut yhdessa eri yh-
teistyotahojen kanssa kunnallisvaaleja varten selkokieliset vaalivideot. Vaaliviranomaisille suunnatuissa
vaaliohjeissa kiinnitetddn huomiota aénestyspaikkojen esteettdmyyteen (OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 35:

Otetaan huomioon vammaisten henkildiden tarpeet séhkdisen danestyksen kehittdmisen yhteydessa. Né&in
voidaan parantaa vammaisten henkildiden mahdollisuuksia ddnestéa itsendisesti.

Vastuuministerio: OM

Ajoitus: Asia vaatii kirjauksen hallitusohjelmaan

Rahoitustarve: Auki

Seurannan mittarit, osoittimet: Auki

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 21

Tilanne:

Vuoden 2011 osalta on raportoitu, ettd oikeusministerion mandaatilla on séhkdisen &&nestyksen osalta kan-
sainvalisen kehityksen seuranta. Téhén ei ole tullut muutosta eli vuoden 2012 tilanne lienee sama (ed. halli-
tuksen paatdkseen pohjautuen), ettd oikeusministerid seuraa sahkdiseen &énestykseen liittyvdd kansallista
kehitystd. Mitadn séhkdisen ddnestdmisen kayttoonottoon liittyvid hankkeita ei ole téll4 hetkelld kdynnissa
(OM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut.

Toimenpide 36:
Huolehditaan siitd, ettd edunvalvontaa koskeva lainsdadantd ja edunvalvontakéytantd niveltyvét asianmu-
kaisesti vammaispolitiikkaan.

Vastuuministerio: OM

Muut keskeiset ministeriot: STM (antaa tarvittaessa tukea OM:lle asian selvittdmiseksi)

Ajoitus: Avoin

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisjarjestdjen antama palaute

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 21, art. 29; PL 6 §

Tilanne:

Holhoustoimilain muutostarpeet on arvioitu 2010 tyéryhmadssa ja sen ehdotuksen mukaiset lakimuutokset
tulevat voimaan 1.5.2011. Edunvalvontakaytantda yleisen edunvalvonnan osalta ohjataan oikeusministeri-
Ossd toimivan yleisen edunvalvonnan kehittdmistydryhmén suosituksilla ja ohjeilla. Tyéryhmassa on kuultu
2010 jarjestdjen mm. kehitysvammaisten tukiliiton edustajaa muun ohella siitd, miten erilaisten paédmies-
ryhmien erityistarpeet tulisi ottaa huomioon kéytannon tydssa. Tydryhman kannanottojen lisdksi ao. asioita
késitelladn ministerion edunvalvontahenkildstolle jarjestamdssa koulutuksessa. Peruskoulutuksessa selvite-
tdan perusoikeuksia ja niihin liittyvia meitd velvoittavia saddoksié ja sopimuksia ja pohditaan toiminnan
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arvoja. Substanssikoulutuksessa perehdytédn esim. vammaispalvelulakiin ja erilaisiin etuuksiin jne. Hyvén
edunvalvontatavan kehittdmistd ja kokoamista edesautetaan em. tydryhman toimesta. Ndma toimenpiteet
ovat jatkuvaa kehittdmistyotd, koulutus vuosittaista (OM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Vammaisjarjestgja on kuultu prosessissa mutta laa-
jempaa palautekyselyé tms. ei ole tehty.

Toimenpide 37:
Valmistellaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden itsem&&radmisoikeuden vahvistamista ja sen rajoit-
tamista koskevat yhtendiset sddnnokset.
Vastuuministerio: STM
Muut keskeiset ministeriot: OM
Ajoitus: Toteutetaan hallituskaudella 2011-2015. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimenpiteistd on val-
misteilla puitelainsédadanto.
Rahoitustarve: Lisarahoitustarve
Seurannan mittarit, osoittimet: Lain voimaantulo
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 21; HO 2007-2011

Tilanne:

Itseméaaraamisoikeustydryhman toimikausi vuoden 2013 loppuun saakka. HE mielenterveyslain mukaisesta
tarkkailuléhetteestd syksylla 2012, HE itseméaaraédmisoikeudesta ja sen rajoittamisesta syksylld 2013. Muu
aikataulu tarkennetaan myéhemmin (STM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Lainsadadantéhanke on vireilla.

Toimenpide 38:
Varmistetaan vammaispalvelujen laatu ja yhdenvertainen saatavuus maan eri puolilla, seurataan lainséé-
dannon toteutumista ja puututaan epékohtiin (Laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista palveluista ja
tukitoimista VPL, Laki kehitysvammaisten erityishuollosta KVL).
Vastuuministerid: STM (THL tulossopimus/Vammaispalvelujen laadun ja saatavuuden seuranta)
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisté rahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Palvelusuunnitelmien méarén kehitys; palvelua koskevien kantelujen ja
valitusten maard; myonteisten ja Kielteisten palvelupaatosten suhde; erillisselvitykset, joissa kuullaan
palvelun kayttajia
Velvoite: VN:n selonteko vammaispolitiikasta; YK:n yleissopimus art. 31; PL 6 §, 19.1 8 ja19.3 §

Tilanne:

Sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat STM:lle. Aluehallintovirastot valvovat
sosiaalihuollon toteutumista omalla alueellaan. Valvira ohjaa STM:n alaisena aluehallintovirastojen toimin-
taa niiden toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéytdntdjen yhtendistamiseksi. Valviran
vammaisten henkildiden ymparivuorokautisten asumispalvelujen valvontachjelma valmistui v. 2012 alussa.
Vammaispalvelujen laadun ja yhdenvertaisen saatavuuden varmistamista toteutetaan myds STM:n ja
THL:n tulossopimuksen mukaisesti. THL vastaa mm. siitd, ettd STM:n k&yt0ssa on riittdva tietopohja sosi-
aalihuollon ja vammaispalvelujen ohjauksen ja valvonnan tueksi. THL tekee joka kolmas vuosi erillisselvi-
tyksen vammaispalvelujen toteutumisesta kunnissa. Seuraava selvitys tehd&an alkuvuodesta 2013. Vam-
maispalvelujen késikirjassa nostetaan esille lainsaadannon yhtendisessa soveltamisessa huomioon otettavia
seikkoja (STM).
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THL:n erilliskyselyt vuosina 2010 ja 2013. Lisaksi THL tehnyt kehitysvammaisten laitospurkuun liittyvén
kyselyn kunnille 2012 syksylla (THL).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Erillisselvityksestd seurantatietoja 2013.

Toimenpide 39:
Ohjataan henkilokohtaisen avun toimeenpano kunnissa, erityisesti Kiinnitetddn huomiota avun sisallén ja
jarjestamistapojen kehittdmiseen (Laki vammaisuuden perusteella jarjestettévistd palveluista ja tukitoimista
VPL, henkildkohtainen apu).
Vastuuministerio: STM (THL tulossopimus)
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei lisirahoitustarvetta
Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaispalveluiden séhkdinen kasikirja (THL www.sosiaaliportti.fi)
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 14, art. 16, art. 17, art. 18, art. 19, art. 20, art. 22; VN:n selon-
teko vammaispolitiikasta

Tilanne:

Ohjataan STM:n ja THL:n tulossopimuksen mukaisesti mm. Vammaispalvelujen kasikirjan, Innokylan
verkostotydpajojen ja muun THL:n kehittdmistoiminnan avulla. Hyvét kdytannot tuodaan saataville Vam-
maispalvelujen kasikirjan kautta (STM).

Henkilokohtaisen avun aineistoa péivitetadan jatkuvasti Vammaispalvelujen kasikirjaan. THL:n vammaisuus
ja yhteiskunta -tiimi osallistuu vuosittain jarjestaville henkilékohtaisen avun pdiville (THL).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 40:
Ohjataan kuntia toteuttamaan vammaispalvelulain mukainen palvelusuunnittelu (Laki vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista VPL).
Vastuuministerid: STM (THL tulossopimus)
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Palvelusuunnitelmien lukumaéaran kehitys; Tikesos-hankkeen jatkotyna
palvelusuunnitteluun tuotettu tiedonkeruun instrumentti
Velvoite: VN:n selonteko vammaispolitiikasta; VPL

Tilanne:

Ohjataan STM:n ja THL:n tulossopimuksen mukaisesti mm. Vammaispalvelujen kasikirjan, Innokylan
verkostotydpajojen ja muun THL:n kehittdmistoiminnan avulla. Palvelusuunnitelmien maaran kehitystéa
seurataan THL:n erillisselvitykselld, jonka suunnittelu kdynnistyy syksylla 2012 ja seuranta toteutetaan v.
2013 alussa (STM).

Palvelusuunnittelua ja palvelusuunnitelmaa on késitelty THL:n jarjestamilld Vammaispalvelujen neuvotte-
lupéivilld sekd innopajoissa. THL:n Tikesosos hankkeessa on kuvattu séhkdinen mallinnus palvelusuunni-
telmaan (THL).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. THL:n erillisselvityksen (Vammaisten pal-
velut 2010 — Kuntakyselyn osaraportti) mukaan palvelusuunnitelmien lukumaarat kunnissa ovat nousseet
vertailuajankohdasta 2007.
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5.3 Rakennettu ymparisto (toimenpiteet 41-48)

Toimenpide 41:
Otetaan huomioon kaikille sopivan suunnittelun periaatteet lainsdddantdd kehitettdessa ja edistetdén esteet-
tomyystulkintojen yhdenmukaistamista lainsddd&nnon tavoitteiden mukaisesti.
Vastuuministerio: YM
Ajoitus: 2010-2015 osana rakentamismaarayksiin ja muun rakentamisen ohjaukseen liittyva4 viran-
omaistyoté
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Kylld/ei ao. rakentamismaérdyksen ja ohjeistuksen uudistamisessa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19; EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa)

Tilanne:

Parhaillaan kartoitetaan Suomen rakentamismaardyskokoelman osan F1 Esteetdn rakennus muutostarpeita.
Muutostyd kaynnistyy vuonna 2013. lkééntyneiden asumisen kehittdmisohjelman tyéryhméehdotuksessa
on toimenpide pientalojen esteettomyyttd koskevien madrdysten tarkistamiselle ja selkeyttdmiselle. Ohjel-
man valmistelu on kdynnissa (YM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittareiden perusteella arvioituna toi-
menpide ei ole vield toteutunut.

Toimenpide 42:
Tehostetaan uustuotannon esteettdmyys- ja saavutettavuustavoitteiden toteutumista kaikilla hallinnonaloil-
la.
Vastuuministerid: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin, kaytettdvissa olevan kei-
novalikoiman puitteissa (mm. rahoitus- ja ohjauskeinot)
Ajoitus: 2010-2015 ja eteenpdin
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Esteettémyys kriteerina
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19; EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa)

Tilanne:

OM: Asetettuja toimenpiteitd, jotka ajoittuvat osittain vuosille 2010-2011, on perusteltu osaltaan EU:n
uuden yhdenvertaisuusdirektiivin asettamilla vaatimuksilla. On kuitenkin otettava huomioon, ettd EU:n
uutta yhdenvertaisuusdirektiivia ei ole vield annettu, vaan neuvottelut direktiivistd jatkuvat edelleen EU:n
neuvostossa.

OKM: OKM:n ja korkeakoulujen valisten sopimusten yhteisiin tavoitteisiin kaudelle 2013-2016 on Kirjat-
tu, ettd korkeakoulujen tulee olla esteettémié tyo- ja opiskeluympéristojd. Kiinteistasiat kuuluvat korkea-
koulujen omalle vastuulle.

SM: Huomioidaan esteettdmyys hankintakriteerind. Asia harkitaan aina tapauskohtaisesti ja otetaan huo-
mioon hankinnan kohteen maarittelyssé (esimerkiksi ergonomia, apuvélineet, kaiteet).

VM: Senaatti-kiinteistét ovat toiminnassaan valtion rakennuskannan osalta toteuttaneet Esteettdmyysstra-
tegiaa 2008 - 2011. Senaatti-kiinteistdilla on kumppanuussopimus Kynnys ry:n kanssa, jonka puitteissa
voidaan tilata esteettdmyyskartoituksia. Senaatti-kiinteistojen asiantuntijat ovat jarjestaneet koulutusta
esteettdmyyskysymyksissa.

UM: UM huomioi uudisrakennusprojektiensa yhteydessa liikuntarajoitteisten mahdollisuuden asioida vai-
vatta uusissa tiloissa sek& mahdollisuuden kéyttaa asiakkaille tarkoitettuja saniteettitiloja (inva-wc). Projek-
tit rahoitetaan Talonrakennukset — méaérarahasta.

YM: YM ja ARA toteuttavat yhteistytssé alan toimijoiden kanssa valtakunnallisen hissihankkeen vuosina
2012-2017. Se koskee hissirakentamisen edistdmisté vanhoissa kerrostaloissa.
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Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 43:
Korjataan esteelliset toimitilat eri hallinnonaloilla.
Vastuuministerio: Kaikki ministeriét oman hallinnonalansa osalta
Ajoitus: 2010-2020, yhteinen aikatavoite kaikille hallinnonaloille (toimitilat kartoitetaan esteettdmyys-
nékokulmasta; korjauksia tehddan suunnitellusti ja vaiheittain)
Rahoitustarve: Selvitetdén
Seurannan mittarit, osoittimet: Korjausrakentamisen seuranta
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9; F1-maaraykset

Tilanne:

Senaatti-kiinteistdilla on ohjelma, jonka mukaan merkittdvimpiin kohteisiin toteutetaan esteettémyyskartoi-
tus ja korjataan havaitut puutteet.

OM: Ministerid toimii padosin valtion tiloissa, jotka saneerattu 2000-luvulla. Esteettdmyydesséa ei ole mer-
kittviéd puutteita. Ministerid on tehnyt esteettdmyyskartoituksen 2011 aikana. Hallinnonalan osalta keskus-
virastot ja OHO vastaavat toiminnan ohjauksesta myds kiinteistdasioissa.

OKM: OKM:n ja korkeakoulujen vélisten sopimusten yhteisiin tavoitteisiin kaudelle 2013-2016 on Kirjat-
tu, ettd korkeakoulujen tulee olla esteettémié tyd- ja opiskeluympéristojd. Kiinteistasiat kuuluvat korkea-
koulujen omalle vastuulle. Kulttuuritilojen perustamishankkeissa hakijoita on ohjeistettu ottamaan huomi-
oon esteettomyys ja hakemukseen tulee liittdd selvitys siitd, miten toimimis- ja liikkumisesteiset ihmiset
huomioidaan tilojen kayttajina.

SM: Kirkkokatu 12 toimitilojen remontissa esteettdmyys on otettu huomioon. Korkeavuorenkatu 21:n
(RVLE) toimitilojen remontointi esteettdomyys-nakdkohdat huomioiden.

STM: Senaatti-kiinteistdilla on ohjelma, jonka mukaan merkittdvimpiin kohteisiin toteutetaan esteetto-
myyskartoitus ja korjataan havaitut puutteet.

VM: Ministerididen on omissa rakennushankkeissaan otettava esteettdomyys huomioon. Senaatti-kiinteistot
ovat toiminnassaan valtion rakennuskannan osalta toteuttaneet Esteettdmyysstrategiaa 2008 - 2011.

UM: UM:n kiinteistoyksikkd pyrkii Kiinteistdjen peruskorjausprojektien yhteydessa varmistamaan sen, etta
my0s liikuntarajoitteiset voivat liikkua tiloissa esteettd tekemélld rakenteellisia muutoksia esim. tilojen
sisdéntuloihin. Laajempien peruskorjaushankkeiden yhteydessa rakennetaan toimitiloihin myds ns. inva-
wc, jos sellaista ei ole ennestdén. Inva-wc:t on rakennettu ja rakennetaan mm. Pariisin kanslian peruskun-
nostuksen sek& Brysselin yhteiskansliahankkeen yhteydessd. Projektit rahoitetaan Talonrakennukset —
madrdrahasta.

TEM: TE-palvelujen valtakunnallinen toimitila- ja tydymparistokonsepti laadittu yhteistydssd TEMin ja
Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Pilotointi tapahtuu Lappeenrannan TE-toimistossa. Konseptin mukaan TE-
toimistojen toimitilat ovat esteettdmat rakentamismaérdysten mukaisesti. Pyoratuolilla liikkuvan ja tdméan
avustajan mukanaolo otetaan huomioon tilojen ja kalustuksen suunnittelussa. Toimitilakonseptin periaattei-
ta tulee noudattaa jokaisessa tydympéristomuutoksessa sen esiselvitys-, hankesuunnittelu- ja toteutussuun-
nitteluvaiheissa. Jos toimipaikka ei ole lapik&dymassa tilamuutosta, tulee konseptia hyddyntéa soveltuvilla
osin nykyisen tila- ja toimintaratkaisun kehityksessa.

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu eri hallinnonaloilla. Toimenpiteen toteumista ei voi-
da vield t&ssé vaiheessa arvioida korjausrakentamisen seurantatietojen pohjalta.

Toimenpide 44:
Edistetadn kaikille sopivan suunnittelun periaatteiden mukaisten menetelmien kdyttddnottoa korjausraken-
tamisessa.
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Vastuuministerio: YM

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Hankkeita ja toimenpiteita kyll&/ei
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9

Tilanne:

Korjausrakentamisen informaatio- ja viranomaisohjauksen kehittdminen jatkuu (esim. Korjaustieto.fi), ja
sen osana pidetaan esilla kaikille sopivan suunnittelun periaatetta. Ik&dantyneiden asumisen keittdmisohjel-
maehdotukseen siséltyy useita olemassa olevan kannan esteettomyytta edistavia liittyvia toimenpiteitd, mm.
esteettdmyyskorjausten avustukseen, rahoitukseen, hissirakentamiseen, hyviin kaytantdihin, ohjeistukseen
ja neuvontaan liittyen (YM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 45:
Edistetadn esteettomyyskartoitusten kehittdmista ja kayttoa.
Vastuuministerio: YM
Muut keskeiset ministeriot: STM
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: T&K ja muu mahdollinen rahoitus (YM); ei erillisrahoitusta (STM)
Seurannan mittarit, osoittimet: Hankkeita/toimenpiteita kyllé/ei
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9

Tilanne:

Valmistelutydryhma ehdotti ikééntyneiden asumisen kehittdmisohjelmaan toimenpiteen esteettdmyyden
arviointia ja esteettémyysluokitusta koskevan kehittamishankkeen kaynnistamiseksi (Y M).
Senaatti-Kiinteist6illa on ohjelma, jonka mukaan merkittdvimpiin kohteisiin toteutetaan esteettomyyskar-
toitus (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 46:
Toteutetaan valtioneuvoston periaatepdétds korjausrakentamisesta kaikille sopivan suunnittelun periaattei-
den mukaisesti.
Vastuuministerio: YM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, yhteistyd muiden toimijoiden kanssa
Seurannan mittarit, osoittimet: Hankkeita/toimenpiteita kyllé/ei
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9; EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa); korjausrakentami-
sen strategia ja sen toimeenpanosuunnitelma

Tilanne:

YM on teettdnyt kokonaisvaltaisen selvityksen rakennetun ympadriston esteettémyyden tilasta, esteisté ja
kehittdmistarpeista. Selvitystd on kéytetty hyvaksi mm. ikddntyneiden asumista koskevan kehittdmisohjel-
man laadinnassa (YM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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Toimenpide 47:
Varmistetaan hankittavien toimitilojen esteettomyys, turvallisuus ja saavutettavuus (Hankintalaki, hyva
soveltaminen).

Vastuuministerig: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Avoin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19

Tilanne:

OKM: OKM:n ja korkeakoulujen valisten sopimusten yhteisiin tavoitteisiin kaudelle 2013-2016 on Kirjat-
tu, ettd korkeakoulujen tulee olla esteettémié tyd- ja opiskeluympéristoja. Kiinteistasiat kuuluvat korkea-
koulujen omalle vastuulle. Kulttuuritilojen perustamishankkeissa hakijoita on ohjeistettu ottamaan huomi-
oon esteettdomyys ja hakemukseen tulee liittdd selvitys siitd, miten toimimis- ja liikkumisesteiset ihmiset
huomioidaan tilojen kayttajina.

SM: Huomioitu 2011 valmistuneessa poliisitalokonseptissa ja sen suunnitteluosiossa. Huomioidaan han-
kintamenettelyssa.

UM: Hankintojen esteettdbmyys ja muut seikat on huomioitu my0s toteutettaessa ulkoistettuja palveluja
esimerkiksi Vendjan ja Ukrainan viisumipalvelukeskuksissa.

TEM: TE-palvelujen valtakunnallinen toimitila- ja tydympéristokonsepti laadittu yhteistydssda TEMin ja
Senaatti-kiinteistdjen kanssa. Pilotointi tapahtuu Lappeenrannan TE-toimistossa. Konseptin mukaan TE-
toimistojen toimitilat ovat esteettdmat rakentamismaardysten mukaisesti. Pyoratuolilla liikkuvan ja tdméan
avustajan mukanaolo otetaan huomioon tilojen ja kalustuksen suunnittelussa. Toimitilakonseptin periaattei-
ta tulee noudattaa jokaisessa tydympéristomuutoksessa sen esiselvitys-, hankesuunnittelu- ja toteutussuun-
nitteluvaiheissa. Jos toimipaikka ei ole lapikdymassa tilamuutosta, tulee konseptia hyddyntéa soveltuvilla
osin nykyisen tila- ja toimintaratkaisun kehityksessé.

YM: YM:n tulevien toimitilojen (Aleksi 7) peruskorjauksessa tullaan parantamaan vanhan rakennuksen
esteettomyyttd. Sisddnkéynnit ja tdrkeimmat kulkureitit suunnitellaan esteettomiksi ja kerroksiin rakenne-
taan uudet liikuntaesteisille soveltuvat we-tilat.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 48:
Otetaan huomioon yhdenvertaisuuden nadkdkulma kiinteist6jé ja toimitiloja koskevaa ohjeistusta laadittaes-
sa.

Vastuuministerid: YM (OM, EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi valmistelussa)

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Direktiivin voimaantulosta alkaen

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Avoin

Velvoite: EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa); YK:n yleissopimus art. 9

Tilanne:

Seurataan ja kommentoidaan EU:n yhdenvertaisuusdirektiivin valmistelua OM:n kautta (Y M).

Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen. OM koordinoi neuvotteluja.
(OM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut.
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5.4 Liikennepalvelut (toimenpiteet 49-55)

Toimenpide 49:
Edistetddn joukkoliikennevélineiden teknistd esteettomyyttd panemalla tadytdntoon yhteisdlainsdddannossa
mééritellyt tekniset méardykset sekd huomioidaan kansallisista tarpeista l&htevat kehittdmis- ja valvonta-
toimenpiteet rautatie- ja linja-autoliikenteessa.
Vastuuministerid: LVM/Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi
Muut keskeiset: ministeriét OM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu yhteisélainsaddannén toteutumisen seurannassa
Velvoite: Uusien linja-autojen rakennetta koskeva direktiivi; rautateiden yhteensopivuutta koskevaan
direktiiviin liittyvat, komission maarittelemat tekniset eritelmét; PL 6 §, PL 9 §; YK:n yleissopimus art.
20

Tilanne:

Rautatieliikenteen tekniset maardykset on pantu taytantéon (Trafin vastuu ja valvonta) (LVM).

Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen. OM koordinoi neuvotteluja.
(OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 50:
Kehitetddn kaikkien liikennevélineiden esteettomyyden ja saavutettavuuden varmistamiseksi joukkoliiken-
neinformaation esteettdmyytt& ja monimuotoisuutta siten kuin yhteisélainsaadanto edellyttdd (muun muassa
kuulutukset, ndyttétaulut, reittiopasteet) sekd huomioidaan kansallisista tarpeista l&htevat kehitys- ja val-
vontatarpeet.
Vastuuministerio: LVM/hallinnonala
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu yhteisélainsaddannon toteutumisen seurannassa
Velvoite: Yhteisolainsaadantd; YK:n yleissopimus art. 9, art. 18, art. 19, art. 20, art. 21; VN:n selonteko
vammaispolitiikasta; PL 6 §, PL 9 §

Tilanne:
Joukkoliikenneinformaation saavutettavuutta edistetddn EU:n matkustajien oikeutta koskevien asetusten

edellyttdmaélla tavalla (valvontavastuu asetusten osalta Trafilla) (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 51:
Varmistetaan lentoliikennettd koskevien oikeuksien ja avunsaannin toimivuus kansallisesti; vammaisten
lentomatkustajien oikeuksia koskevan asetuksen toimeenpano ja koordinaatio. Avunsaannin toteutumista
kéytannossa seurataan myos kansallisesti.

Vastuuministerid: LVM (Trafi, Kuluttajavirasto)

Muut keskeiset ministeriot: OM

Ajoitus: Jatkuva
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Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu yhteisélainsd&ddénndn toteutumisen seurannassa
Velvoite: EY:n vammaisten lentomatkustajien oikeuksia koskeva asetus; YK:n yleissopimus art. 18, art.
19, art. 20; PL6 8§, 9§

Tilanne:

Trafilla valvontavastuu ja valitusten kéasittely vammaisten oikeuksien ja lilkematkustajien oikeuksien osalta
(muut oikeudet valvonta Kuluttajaviranomaisilla ja valitukset, kuluttajariitalautakuntaan) (LVM).

Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen. OM koordinoi neuvotteluja.
(OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 52:
Varmistetaan linja-autoliikennepalveluita koskevien oikeuksien ja avunsaannin toimivuus kansallisesti.
Matkustajien oikeuksia linja-autoliikenteessd koskevan asetuksen toteutumista seurataan myds kansallises-
ti.
Vastuuministerio: LVM ja OM (Asetuksessa on méaaritelty vastuutahot. LVM vastaa ko. lainsaadannén
valmistelusta, mutta ei ole valvonnasta vastaava viranomainen.)
Muut keskeiset ministeriét: STM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu yhteisélainsdéddannén toteutumisen seurannassa
Velvoite: EU:n komission ehdotus asetukseksi matkustajien oikeuksista linja-autoliikenteessa: oikeus
matkustaa, avustamisvelvollisuus; joukkoliikennelakiuudistus (kilpailuttamisessa otettava huomioon es-
teettéomyys); YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20; PL 6 §,9 §

Tilanne:

Asetuksen taytantdonpanon valmistelu on aloitettu (yhteistyd vammaisjarjestot, liikenteenharjoittajat yms.)
(LVM).

Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen. OM koordinoi neuvotteluja.
(OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. VAMPO-seurannan koordinaatioryhméssa
tulee syksylld 2013 arvioida ministerididen pda- ja osavastuissa tapahtuneita mahdollisia muutoksia.

Toimenpide 53:
Varmistetaan, ettd vammaiset ja liikuntarajoitteiset henkil6t voivat kayttaé rautateiden matkustajaliikenne-
palveluja EY:n rautatievastuuasetuksen mukaisesti. Asetuksen toteutumista seurataan myds kansallisesti, ja
tavoitteena on asetuksen mukaisten oikeuksien toteutumisen lisaksi, ettd ennen sen voimaantuloa noudatet-
tuja parempia kaytanteita ei heikenneté.

Vastuuministerio: OM

Muut keskeiset ministeriot: LVM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Valvontaviranomaisten saama palaute vammaisten ja liikuntarajoitteisten

henkildiden oikeuksien toteutumisesta kaytdnndssa

Velvoite: EY:n rautatievastuuasetus: oikeus matkustaa, avustamisvelvollisuus; YK:n yleissopimus art.

18, art. 19, art. 20; PL 6 8, 9 §; VR:n opas vammaisten ja liikuntarajoitteisten matkustamisesta rautateilla
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Tilanne:
Asetuksen tadytdntoonpanon valmistelu on aloitettu (yhteistyd vammaisjarjestot, liikenteenharjoittajat yms.)
(LVM vastuuministerid).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 54:
Varmistetaan vesiliikennepalveluita koskevien oikeuksien ja avunsaannin toimivuus kansallisesti; asetuk-
sen toimeenpano ja koordinaatio (komission ehdotus EU:n parlamentin ja neuvoston asetukseksi matkusta-
jien oikeuksista meri- ja sisdvesiliikenteessd). Asetuksen toteutumista seurataan myds kansallisesti.
Vastuuministerio: LVM
Muut keskeiset ministeriot: OM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seuranta toteutuu yhteisélainsaddannén toteutumisen seurannassa
Velvoite: EU:n komission ehdotus matkustajien oikeuksista meri- ja sisavesiliikenteessé: oikeus mat-
kustaa, avustamisvelvollisuus; YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20; PL 6 §,9 §

Tilanne:
Asetuksen taytantdonpanon valmistelu on aloitettu (yhteistyd vammaisjarjestot, liikenteenharjoittajat yms.)
(LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. VAMPO-seurannan koordinaatioryhméssa
tulee syksylla 2013 arvioida ministerididen p&a- ja osavastuissa tapahtuneita mahdollisia muutoksia.

Toimenpide 55:
Kehitetddn edelleen taksipalveluiden saavutettavuutta ja turvallisuutta niin, ettd ne soveltuvat myds vam-
maisille henkildille:
(a) ohjataan lupaviranomaisia taksiliikennelain tavoitteiden saavuttamisessa
(b) pannaan taytantoon uusi taksinkuljettajakoulutusta koskeva laki
(c) seurataan uuden taksikaluston esteettdmyytta koskevan asetuksen turvallisuusvaikutuksia pydratuolissa
matkustavalle henkildlle.
Vastuuministerio: LVM (koulutuksen osalta lain taytdntéonpano hallinnonalalla 1.1.2010 aloittaneella
liikenteen turvallisuusvirastolla Trafilla)
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetaan
Velvoite: Taksiliikennelaki; LVM:n asetus taksiliikenteessa kaytettavan esteettéman kaluston laatuvaa-
timuksista; YK:n yleissopimus art. 18, art. 19, art. 20; PL 6 §,9 §

Tilanne:
a) normaali yhteisty6 Elyt ja LVM, myds tulosohjaus Elyihin toteutuu, b) kuljettajakoulutusta koskeva laki
tullut voimaan c) kts. Kohta a). (LVM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittareita ei ole maéritetty.
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5.5 Koulutus ja opiskelu (toimenpiteet 56-70)

Toimenpide 56:

Seurataan ja arvioidaan perusopetuslain mahdollisten muutosten sekd valtionosuusjarjestelman uudistami-
sen vaikutuksia vammaisten lasten ja nuorten opetuksen ja tukipalveluiden laatuun ja saatavuuteen.
Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriét: VM

Ajoitus: Tavoitteena on saattaa perusopetuslain muutokset voimaan syksylla 2010

Rahoitustarve: HE 109/2009 mukaan ei aiheuta lisdkustannuksia

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvityksen kautta

Velvoite: Erityisopetuksen strategia; YK:n yleissopimus art. 24; PL 16 §

Tilanne:
OKM antaa eduskunnalle vuoden 2013 loppuun mennessa selvityksen siitd, miten oppilaan oikeus saada

erityista tukea toteutuu (OKM).

Kommentti: Toimenpide ei ole vield toteutunut.

Toimenpide 57:
Vahvistetaan perusopetuksen tukitoimitoimien tarpeen tunnistamista mm. opetus- ja muun henkilgston
koulutuksen keinoin; varmistetaan tarpeen mukaisten toimien kdynnistdminen.
Vastuuministerio: OKM
Ajoitus: Kéynnistetadn 2010
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta, osana opetushenkildston lisa- ja tdydennyskoulutusrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seurataan opetushenkildston osallistumista tdydennys- ja lisakoulutuk-
seen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 24

Tilanne:
Perusopetuslain yleistd, tehostettua ja erityistd tukea koskevien sdanndsten toimeenpanoa tuetaan valtion-

avustuksin. Ns. Kelpo-hankkeen rahoitus on paattynyt vuoden 2012 lopussa (OKM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 58:
Parannetaan perusopetuksen oppimisympdristdjen esteettémyyttd, toteutetaan tarpeelliset mukautustoimet
suunnitelmallisesti.

Vastuuministerig: OKM

Muut keskeiset ministeriot: YM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan

Velvoite: Erityisopetuksen strategia; YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Tilanne:
OKM ei ohjeista koulurakentamista, vaan ymparistoministerio. (OKM)
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Kommentti: VAMPO-seurannan koordinaatioryhméssa tulee syksylla 2013 arvioida ministerididen péa- ja
osavastuissa tapahtuneita mahdollisia muutoksia. Kukin ministerié vastaa hallinnonalallaan mm. tarpeellis-
ten esteettomyytta koskevien yksittdisten mukautustoimien tekemisesta.

Toimenpide 59:
Kehitetddn vammaisten oppilaiden aamu- ja iltapaivatoimintaa I&hikoulu- ja inkluusio-periaatteiden mukai-
sesti.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetadn

Velvoite: Perusopetuslaki; Erityisopetuksen strategia; YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Tilanne:
Lis&tadn valtionosuuksin ap/ip-toiminnan tarjontaa 1-2 luokan oppilaille seka erityistd tukea tarvitseville.

Ap/ip-toiminnan tuntihintaan le korotus. Korotus lahes 2 milj. e/v. (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittareita ei maaritelty.

Toimenpide 60:
Tuetaan opinto-ohjauksen ja ammatinvalinnan keinoin vammaisten nuorten kouluttautumista; tuetaan oppi-
lasta opintojen nivelkohdissa.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriét: TEM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Sijoittuminen jatko-opintoihin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24; Erityisopetuksen strategia

Tilanne:

Perusopetuksen paattdvaiheeseen liittyvét opinto-ohjauksen toimet (OKM).

Nuorisotakuu voimaan 2013 alusta ja se koskee yhtaldisesti myds vammaisia nuoria. Nuorisotakuuseen
liittyy koulutustakuu: Jokaiselle peruskoulun péattaneelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa
oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tytpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Nuorisotakuun puitteissa
on vahvistettu ammatinvalinnanohjauksen resursseja. Hallitusohjelmassa on linjattu nuorisotakuun rahoitus
(60M€/vuosi ja kehysriihessa 3/2012 lisatty nuorten aikuisten osaamisohjelmaan 27-52 M€ vuosille 2013-
2016). (TEM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 61:
Parannetaan lukio-opiskelussa tarvittavien avustaja- ja tukipalvelujen saatavuutta ja selkiytetddn palvelujen
tuottamisvastuita.
Vastuuministerio: OKM, STM
Ajoitus: Jatkuva; yhteinen oppilas- ja opiskelijahuoltolaki on valmisteilla yhteistydssa OKM:n, STM:n
ja Suomen Kuntaliiton kanssa vuonna 2010
Rahoitustarve: Edellyttad lisarahoitusta
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Seurannan mittarit, osoittimet: Vaikeavammaiset lukiolaiset saavat opiskelussa tarvitsemansa avun ja
tuen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Tilanne:
Yhteinen oppilas- ja opiskelijahuoltolaki on valmisteilla yhteistydssa OKM:n ja STM:n kanssa vuonna
2012 ja 2013. Hallituksen esitys annetaan kevaalla 2013. Edellytt&a lisérahoitusta. (STM ja OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittarin perusteella toimenpide
ei ole viela toteutunut.

Toimenpide 62:
Edistetadn opiskelumahdollisuuksien yhdenvertaisuutta ja esteettomyytta lukiokoulutuksessa; valmistellaan
esteetontd opiskelijavalintamenettelyd koskeva suositus ja opas.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: 2011

Rahoitustarve: Selvitetdén

Seurannan mittarit, osoittimet: Suositus ja opas tuotettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24; PL 6 §, 16 §

Tilanne:
Suositus ja opas eivat ole valmistelussa lukion osalta (OKM).

Kommentti: Toimenpidetta ei ole toteutettu.

Toimenpide 63:
Vaikutetaan siihen, ettd vammaiset lukiolaiset voivat p&é&std mukaan kansainvélisiin vaihto-ohjelmiin yh-
denvertaisesti muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Kéynnistetaan heti

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten kautta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 21, art. 24

Tilanne:
EU-vaihto-ohjelmia koskevat neuvottelut ovat kdynnissd. Pohjoismaiset vaihto-ohjelmat tulevat arvioita-

viksi suunnitelman mukaan vuonna 2015 (OKM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 64:
Edistetddn opiskelumahdollisuuksien yhdenvertaisuutta ja esteettomyyttd ammatillisessa koulutuksessa;
valmistellaan esteetdnté opiskelijavalintamenettelyd koskeva suositus ja opas.

Vastuuministerid: OKM, osana opetushallituksen tulossopimusta

Muut keskeiset ministeriét: STM

Ajoitus: 2011

Rahoitustarve: Selvitetdén
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Seurannan mittarit, osoittimet: Suositus ja opas tuotettu
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24; Laki ammatillisesta koulutuksesta

Tilanne:

Laki ammatillisen koulutuksen opiskelijaksi ottamisen edellytyksista ja esteettémyydestd tuli voimaan
vuoden 2012 alusta lukien. Opetushallitus valmistelee ” Esteettémyys opiskelijavalinnassa ja koulutuksessa
toisella asteella”- raporttia ja se valmistuu kesékuussa 2013. (OKM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 65:
Tuetaan vammaisten nuorten koulutukseen ja ty6elaméén hakeutumista opinto- ja ammatinvalinnanohjauk-
sella. Vahvistetaan ammatillisen erityisopetuksen yhteyksié tydeldmaén. Parannetaan ammatillisen opetuk-
sen tuottaman osaamisen tunnettavuutta vammaisten nuorten tyollistymisen tukemiseksi.

Vastuuministerio: OKM

Muut keskeiset ministeriét: TEM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Jatko-opintoihin ja tyelaméaan sijoittumisen seuranta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24

Tilanne:

Erityistd tukea ja ohjausta tarvitsevien opiskelijoiden tarpeet huomioidaan opinto-ohjauksessa, tydssaoppi-
misen kehittdmisessd ja ohjauksessa tydelamaan (OKM).

Nuorisotakuu voimaan 2013 alusta ja se koskee yhtaldisesti myds vammaisia nuoria. Nuorisotakuuseen
liittyy koulutustakuu: Jokaiselle peruskoulun péattaneelle taataan koulutuspaikka lukioissa, ammatillisissa
oppilaitoksissa, oppisopimuksessa, tytpajassa, kuntoutuksessa tai muulla tavoin. Nuorisotakuun puitteissa
on vahvistettu ammatinvalinnanohjauksen resursseja (TEM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 66:
Varmistetaan, ettd vammaiset ammattikoulutuksessa olevat nuoret péédsevat mukaan kansainvalisiin vaihto-
ohjelmiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: 2010, jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetadn

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 21, art. 24

Tilanne:
EU-vaihto-ohjelmia koskevat neuvottelut ovat kdynnissd. Pohjoismaiset vaihto-ohjelmat tulevat arvioita-

viksi suunnitelman mukaan vuonna 2015 (OKM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

THL — Ty6paperi 25/2013 42 VAMPO-seurantaraportti |



5 Tilannekatsaus VAMPO-toimenpiteiden osa-alueisiin

Toimenpide 67:
Korkeakoulut arvioivat ja kehittdvét opiskelijavalinnan ja opiskelun esteettémyytta ja yhdenvertaisuuden
toteutumista osana korkeakoulujen laatu- ja arviointijarjestelmidén. N&in voidaan tukea vammaisten nuor-
ten siirtymistd lukioista korkeakouluihin nykyist4 paremmin.

Vastuuministerio: OKM/korkeakoulut

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten kautta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24; PL 6 §, 16 §

Tilanne:

ESOK (esteetdn opiskelu korkea-asteen oppilaitoksissa) -hanke tuotti esteettémén opiskelijavalinnan suosi-
tukset. ESOK-verkosto jatkaa korkeakoulujen tukemista niiden esteettdmyystydssa. Opiskelijoiden tutki-
mussaatid6 OTUS teki OKM:n toimeksiannosta selvityksen korkeakoulujen saavutettavuudesta vuonna
2011. OKM on rahoittanut ESOK-verkoston toimintaa vuosina 2006-2011. OKM on rahoittanut OTUS:n
selvityksen (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 68:
Vaikutetaan siihen, ettd vammaiset korkeakouluopiskelijat pédésevat mukaan kansainvalisiin opiskelijavaih-
to- ja harjoittelijaohjelmiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten ja ohjelmakohtaisten tilastojen kautta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 21, art. 24

Tilanne:
CIMO on laajentanut esteettdmyystukea, jota tarjotaan vaihtojen toteuttamiseksi. CIMO:ssa on kaynnissé

Kansainvalisyysmahdollisuuksien tasa-arvo —hanke (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 69:
Kehitetddn vapaan sivistystyon esteettdmyytté ja saavutettavuutta (Laki vapaasta sivistystyosta).
Vastuuministerio: OKM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Erillisselvitys
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, 12, art. 19, art. 24; PL 16 §

Tilanne:
Tutkimus kansanopistojen ja kansalaisopistojen esteettdmyydestd valmistunut. (Sivistysta vapaasti kaikille?

Matti Laitinen & Kari E. Nurmi. OKM:n julkaisuja 2013: 3)

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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Toimenpide 70:
Tuetaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia osallistua jatko-, tdydennys- ja uudelleenkouluttautumi-
seen.
Vastuuministerio: OKM
Muut keskeiset ministeriot: TEM, STM (tuki vammaispalvelujen kautta, esim. eldkkeeltd opiskeluun ja
ty6eldmaan siirtyminen)
Ajoitus: 2009-2011
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Seurataan koulutukseen osallistumista
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 21; EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (valmistelussa); PL
19 8.

Tilanne:

Vammaisilla henkil6illa yhtalaiset mahdollisuudet osallistua tydvoimakoulutukseen edellyttéen, ettei vam-
maiselle ole oikeutta saada lakisaateisesti ko. koulutusta ammatillisena kuntoutuksena vakuutuslaitosten,
tyoelakelaitoksen tai Kansaneldkelaitoksen jarjestaméana tai korvaamana. Julkiset tydvoima- ja yrityspalve-
lut rahoitetaan valtion talousarviossa mom. 51 olevalla méarérahalla. (TEM).

Ty6voimakoulutus ei ole OKM:n vastuulla (OKM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurantatietoja ei ole esitetty. VAMPO-seurannan
koordinaatioryhmassa tulee syksylla 2013 arvioida ministerididen p&&- ja osavastuissa tapahtuneita mah-
dollisia muutoksia.

5.6 Tyo (toimenpiteet 71-79)

Toimenpide 71:

Kehitetddn rekrytointivaiheen palveluja ja ratkaisuja. Tarkoituksena on 16ytda uusia tydaloja vammaisille
henkildille.

Vastuuministerio: TEM

Muut keskeiset ministeridt: STM (esitetaan tuetun tydllistymisen mallin kéyttéonottoa tydkeskuksissa)
Ajoitus: Jatkuva (STM)

Rahoitustarve: Selviaa kehittdmistyon aikana (TEM); ei erillisrahoitusta (STM)

Seurannan mittarit, osoittimet: Otetaan kayttddn tyollistdmisen mittarit; palveluiden saamisen jalkeen
avoimille tyémarkkinoille tydllistyneet vammaiset (TEM); tyokeskuksista siirtyy vammaisia henkiloité
avoimille tydmarkkinoille (STM)

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; PL 6 §, 18 §

Tilanne:

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut uudistettiin vuoden 2013 alusta lahtien (laki julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta 916/2012). Tassa yhteydesséd selkiytettiin palkkatuen saddoksia niin, ettd jos henkilon
vamma tai sairaus vaikeuttaa ty6llistymistd, palkkatukea voidaan myontaé ajaksi, joka henkilon alentunut
tyokyky ja muut ty6llistymismahdollisuudet huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista, kuitenkin enintéan
24 kuukaudeksi kerrallaan. Lisaksi tydolosuhteiden jérjestelytuen saadoksia selkiytettiin ja tukitasoa koro-
tettiin. Tyo- ja elinkeinotoimisto voi myontad tybolosuhteiden jérjestelytukea ty6nantajalle, jos tydhén
palkattavan tai tydssd olevan henkilén vamma tai sairaus edellyttad tyovalineiden hankkimista tai tydpai-
kalla tehtdvia muutoksia, ja hankinnasta tai muutoksesta tyonantajalle aiheutuvia kustannuksia on pidettava
tyonantajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen merkittdvind. Ty6olosuhteiden jarjestelytukea voidaan
myontéa valttdmattdmiin muutostdihin tai tyovélineisiin enintddn 4 000€. TyOolosuhteiden jarjestelytukea
voidaan myontad myos korvaamaan toisen tydntekijan antamaa apua. Toisen tyontekijan antama avun kor-
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vaus tuntiperusteiseksi (20€/h, enintddn 20 tuntia kuukaudessa, enintddn 18 kuukautta eteenpdin tukipa-
toksestd) siten, ettd peruste syntyy apua antavan tosiasiallisesta avusta (riippumattomuus avustettavan tyo-
ajasta). Tyohonvalmennus mahdollistettiin kaikille asiakkaille ja sen siséltdd maéariteltiin selkedmmin tue-
tun ty6llistymisen menetelmaksi (TEM).

Tuetun tyollistymisen mallin k&yttéonotto selvitetddn osana STM:n TEOS-ty6ryhman ty6td, tydryhmén
toimikausi 16.1.2012 - 31.12.2013 (STM).

Kommentti: (Jatkuvan) toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Seurannan mittareiden kdyttéonotto?

Toimenpide 72:
Vahvistetaan tyo- ja elinkeinohallinnon tydntekijéiden (keskeisesti TE-toimistot, ELY1) ja yhteistydkump-
paneiden (tyOnantajat, yrittdjat) vammaispoliittista osaamista koulutuksen, tiedottamisen ja vaikuttamistyon
keinoin; sisédllytetddn henkildstokoulutukseen vammaispoliittisia toimia, jotka toteutetaan yhteistydssa
vammaisjarjestojen asiantuntijoiden kanssa.

Vastuuministerid: TEM

Muut keskeiset ministeriét: SM, STM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Otetaan kaytt6on tyollistdmisen mittarit; vammaisten henkildiden tyollis-

tyminen; tukitoimien kohdentumisen seuranta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; PL 6 §, 18 §

Tilanne:

Jatkuvaa toimintaa; koulutus ja tiedottaminen keskittynyt uuden julkisen tyévoima- ja yrityspalvelua kos-
kevan lain toimeenpanoon sekd TE-toimistojen organisaatiomuutoksen l&piviemiseen ja tdssd yhteydessa
vammaisnakokulma otettu huomioon.

Koulutuksessa on etenkin otettu esille:

- palkkatuen saadoksien muutokset osatyokyisten kannalta

- tyottdman maérittelyn muutokset (ei tyokykya tai tyokyvyttdmyysetuutta koskevia ehtoja)
- tydolosuhteiden jarjestelytuen muutokset

- vajaakuntoinen késitteen poistuminen

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 73:
Valtiotydnantaja toimii paattavaisesti vammaisten henkildiden syrjinndn estamiseksi sekd virkaan nimitta-
misen yhteydessd, palvelussuhteen kestéessa ettd palvelussuhteita paatettaessa.
Vastuuministerid: VM/Valtion tydmarkkinalaitos
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisia henkil6ita on palkattu ja otettu harjoittelijoiksi valtionhallin-
non tyépaikkoihin
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; PL 6 §, 18 §; yhdenvertaisuuslaki

Tilanne:

Lailla julkisen hallinnon yhteispalvelusta parannetaan yleisesti julkisen hallinnon asiakaspalvelun saata-
vuutta ja toiminnan tehokkuutta (VM).
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Vammaisuuden perusteella tapahtuva syrjintd on kiellettyd eikd STM hyvaksy sitd missddn tilanteissa
(STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 74:
Selvitetddn tyonantajille kohdistetun ns. yhteisvastuupoolin kdyttd ja potentiaali vammaisten henkiliden
tyollistymisté tukevana keinona. Samoin selvitetddn tydnantajien eldkevastuun ja vammaisten henkiléiden
tyollistdmisen suhdetta ja mietitddn keinoja tyollistymisen esteiden purkamiseksi.

Vastuuministerié: STM

Muut keskeiset ministeriét: TEM

Ajoitus: 2009-2011, SATA-komitean jatkovalmistelussa on selvitetty keinoja vammaisten henkildiden

tyéllistymisen edistamiseksi ja tyollistymisen esteiden purkamiseksi

Rahoitustarve: Selvitetddn

Seurannan mittarit, osoittimet: Laadittu selvitys

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; PL 18 §

Tilanne:

Valmistelussa hallitusohjelman mukaisesti osatyokykyisten tyollistymisen edistdmisen toimintaohjelma.
Liséksi asetettu asiantuntijaryhmd valmistelemaan uudenlainen tyokyvyttdmyyttd ehkaiseva ja osatyoky-
kyisten tydllistdmista ja tyollistymistd edistava malli. Talla hetkella ei resursseja erillisselvityksen tekoon
yhteisvastuupoolista (STM).

TEM osallistuu STM:n vetdmaén osatydkykyisten ty6llistymisen edistdmisen toimintaohjelmaa valmistele-
vaan tydryhmaén (TEM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 75:
Selvitetddn vammaisyrittdjien arvonlisdveron huojennuksen korvaaminen suoralla tuella vammaisyrittgjille.
Vastuuministerid: TEM (perustetaan hallinnonalojen valinen tyéryhmé selvittdmadn asiaa), STM
Muut keskeiset ministeriot: VM
Ajoitus: Otetaan huomioon hallitusohjelman 2011-2015 valmisteluissa
Rahoitustarve: Lisarahoitustarve selvitetaén
Seurannan mittarit, osoittimet: Laadittu selvitys
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 27; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; PL 18 §; EU-saately

Tilanne: Ei aloitettu (TEM)

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut.

Toimenpide 76:
Selvitetddn, miten vammaisten henkildiden paésya kansainvalisten jarjestdjen asiantuntijatehtéviin voidaan
edistéa.

Vastuuministerio: Kukin ministerid omalla hallinnonalallaan

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Laaditut selvitykset

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 27
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Tilanne:
UM: UM selvittdd parhaillaan vammaisten henkildiden mahdollisuutta paastd YK:n apulaisasiantuntijateh-
taviin (JPO). Asiasta on otettu yhteyttd ILO:on.

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu ulkoasiainministeriossa.

Toimenpide 77:
Selvitetddn tydolosuhteiden jarjestelytuen kayttd ja kehittdmistarpeet ja tarvittaessa uudistetaan saddokset
ja ohjeistus.
Vastuuministerio: TEM
Muut keskeiset ministeriét: YM, STM/Kela
Ajoitus: 2010 selkiytetddn tuen suhde kohtuullisen mukauttamisen vaatimuksiin, selkiytetd&n tydolosuh-
teiden jarjestelytuen ja Kelan ammatillisena kuntoutuksena jérjestettavien ja korvattavien apuvélineiden
valinen suhde ja tarvittaessa valmistellaan sdddésmuutokset
Rahoitustarve: Selvidd valmistelutyon aikana
Seurannan mittarit, osoittimet: Asetus uudistettu, ohjeet annettu
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 27; EU:n yhdenvertaisuus-direktiivi/valmistelussa; yh-
denvertaisuuslaki.

Tilanne:

Tuen kehittdmistarpeet selvitetty, lainsdddéntd uudistunut vuoden 2013 alusta (Laki julkisesta ty6voima-
palvelusta 2012/916 ja valtioneuvoston asetus julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta 2012/1073). Ohje
uusittu (Tyo- ja elinkeinoministerién ohje julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain ja asetuksen
soveltamisesta.)

Kommentti: Toimenpide on toteutettu.

Toimenpide 78:
Varmistetaan ty6ssa olevan vammaisen henkilon mahdollisuus saada riittavat tulkkauspalvelut
(Laki vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta).

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriét: TEM

Ajoitus: Hallituskausi 2011-2015

Rahoitustarve: Edellyttad lisarahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Annettu hallituksen esitys asiassa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 27; PL 6 §, 17 §

Tilanne:

Ei talla hetkelld resursseja kdynnistad toimenpiteitd. Laki mahdollistaa yksil6llisten tarpeiden huomioimi-
sen palvelua jarjestettdessa. Jatkossa mahdollinen selvitys tydeldmatulkkauksen tilanteesta on STM/THL
tulossopimukseen liittyvé asia (STM).

Ei kuulu TEMin tehtavaalueelle (TEM).

Kommentti: Toimenpidettd ei ole toteutettu.
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Toimenpide 79:
Luovutaan vammaisten osalta vajaakuntoinen-termin ké&ytosta. Termi on leimaava, eikd kuvaa nykyaikaista
késitystd vammaisten henkildiden tyokykyisyydestd. Se poistetaan sadnnoksistd, ohjeistuksesta ja tilastoin-
nista niiltd osin kuin silla viitataan vammaisiin henkildihin.

Vastuuministerio: TEM

Muut keskeiset ministeriot: STM

Ajoitus: 2015 mennessa

Rahoitustarve: Ei edellyta lisarahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Termin kaytdsta on luovuttu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 5; PL 6 §

Tilanne:

Késitettd ei ole laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (2012/ 916), kasitetté ei ole tietojéarjestelmis-
s, tilastoissa tai ohjeissa (TEM).

Muutetaan vajaakuntoiset termi osatyokykyisiksi asetuksessa hyvasta tyoterveyshuollon kaytannosta
(STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

5.7 Terveydenhuolto ja kuntoutus (toimenpiteet 80-89)

Toimenpide 80:
Ohjataan uuden terveydenhuoltolain toteutus siten, ettd eri tavoin vammaisten henkildiden mahdollisuus
saada ja kayttaa perusterveydenhuollon palveluita varmistetaan.
Vastuuministerio: STM
Ajoitus: Terveydenhuoltolaki annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella 2010, sen on tarkoitus tulla
asteittain voimaan 2011-2013; ohjaus lainsaadanndn voimaantullessa; Toimiva terveyskeskus -ohjelma
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Terveydenhuollon palvelut ovat vammaisten henkildiden saavutettavissa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 25; VN:n selonteko vammaispolitiikasta, tausta-
aineisto; Laki potilaan asemasta ja oikeuksista 2004/857; EN:n suositus 2009/c151/02; PL 6 §, 19.3 §

Tilanne:
Terveydenhuoltolaki on tullut pddosin voimaan 1.5.2011. Seuranta normaalin valvonnan ja seurannan kaut-

ta (avit, Valvira) (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 81:

Varmistetaan terveydenhuollon erityisosaamisen saatavuus perusterveydenhuollon palveluja toteutettaessa.
Vastuuministerio: STM (Toimiva terveyskeskus -ohjelman toimeenpano, terveydenhuoltolain uudistus,
PARAS-hanke)

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Terveydenhuollon palvelut ovat vammaisten henkildiden saavutettavissa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 25
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Tilanne:

Edellyttdd terveydenhuollon jarjestdmissuunnitelmaa. Terveydenhuoltolaki ja sen nojalla annettu asetus
terveydenhuollon jarjestdmissuunnitelmasta ja -sopimuksesta tullut voimaan 1.5.2011. Jarjestdmissuunni-
telmassa varmistetaan erityisosaaminen. Jérjestdmissuunnitelma tehd&én valtuustokausittain eli asia akti-
voituu v 2012. Nykyisell&&n hoitotakuu edellyttdd jarjestamissuunnitelmaa (STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 82:

Seurataan hoitotarvikkeiden jakelu- ja maksus&d&nndsten toimivuutta, puututaan epakohtiin.
Vastuuministerié: STM
Ajoitus: Jatkuva. Terveydenhuoltolaki annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella 2010
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Mé&aritelld&n saédoksessa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 25

Tilanne:
Terveydenhuoltolaki tullut pa&osin voimaan 1.5.2011. Hoitotarvikeasia on nostettu ohjeen tasolta lakiin
(STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 83:
Edistetddn vammaisten tyontekijoiden tydssa jaksamista ja jatkamista; varmistetaan varhainen puuttuminen
ja kuntoutustarpeen tunnistaminen (Ty6terveyslaki, ohjeistuksen tarkentaminen).
Vastuuministerio: STM
Ajoitus: Terveydenhuoltolaki annetaan eduskunnalle kevatistuntokaudella 2010, sen on tarkoitus tulla
asteittain voimaan 2011-2013; ohjaus lainsdééddédnnén voimaantullessa
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisten tyeldmassa pysymisen seuranta, mahdollisesti tyokykyba-
rometrin kehittdminen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19, art. 25.

Tilanne:
Sairausvakuutuslain 13 luvun 5 §:n muutos voimaan 1.1.2011: 60 % korvauksen edellytys tydkyvyn hallin-
ta, seuranta ja varhainen tukeminen tydpaikan ja ty6terveyshuollon toteuttamana yhteistyona. Tyon sisaltd
ja ty6olosuhteiden mukauttaminen avoimilla tydmarkkinoilla toimivilla vammaisilla ja pitkaaikaissairailla:
TTL loppuraportti 15.12.2010. SV-lain muutos 19/2012 ja TTH-lain muutos 20/2012: ty6nantajan ilmoi-
tusvelvollisuus, arvio jéljelld olevasta tyokyvysta tyénmukauttamismahdollisuudet, lausunto Kelaan sv-
paivéarahan maksamisen edellytys.
Valmisteilla Vn:n asetuksen 1484/2001 kokonaisuudistus - mm. seuraavat muutokset kirjattu asetusluon-
nokseen

*  Vajaakuntoinen termi muutettu osatyokykyiseksi (asetusluonnos tuli lain tarkastuksesta ja vajaa-

kuntoinen termid ei voi muuttaa osatydkykyiseksi, koska laissa kaytetdan termid vajaakuntoinen)
e Tyo0terveysyhteistyon korostaminen osatyokykyisten tyokyvyn tukemisessa
e Sosiaalinen kuntoutus lisatty (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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Toimenpide 84:
Selvitetddn mahdollisuutta poistaa Kelan jarjestdiméan vaikeavammaisten henkildiden laakinnéllisen kuntou-
tuksen sidos vammaisetuuksiin. Asetetaan erillinen tyoryhma laatimaan ehdotukset Kelan kuntoutuslain
uudistamiseksi ladkinnallisen kuntoutuksen kytkenné&n poistamiseksi vammaisetuuksista (Laki Kansaneld-
kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista).
Vastuuministerio: STM (toimintakyvyn mittaamisen ja arvioinnin kansallinen asiantuntijaverkosto
2007-2010, Kelan vaikeavammaisten kuntoutuksen kehittdmishanke ja VAKE-hanke 2006-2013)
Ajoitus: Hallituskausi 2011-2015
Rahoitustarve: Edellyttaa lisarahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Sidonnaisuus poistettu
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19, art. 25

Tilanne:
Selvitetddn mydhemmin talla hallituskaudella asetettavassa STM:n tyéryhmassd, jossa arvioidaan hallitus-

ohjelmaan kirjattuja kuntoutuksen kehittdmistarpeita (STM).

Kommentti: Toimenpidetta ei ole toteutettu.

Toimenpide 85:
Vakiinnutetaan ladkinnéllisen kuntoutuksen yhteistyo tyoterveydenhuollon kanssa.
Vastuuministerio: STM
Ajoitus: 2010 STM:ssé jatkovalmistelussa SATA-komitean ehdotus tydterveydenhuollon toimintamal-
lin kehittdmisesta siten, ettd tydeldmdssé olevan henkilon kuntoutuksen koordinointivastuu on selvem-
min tyodterveyshuollolla
Rahoitustarve: SATA-komitean linjausten mukaisesti
Seurannan mittarit, osoittimet: Jatkovalmistelun mukaan
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 26, SATA-komitean linjaukset kohta 3.7.

Tilanne:
Selvitetddn mydhemmin tall& hallituskaudella asetettavassa STM:n tyéryhmassd, jossa arvioidaan hallitus-

ohjelmaan kirjattuja kuntoutuksen kehittdmistarpeita (STM).

Kommentti: Toimenpidetta ei ole toteutettu.

Toimenpide 86:
Valmistellaan Kelan jarjestdiman vaikeavammaisten henkiléiden ld&kinnallisen kuntoutuksen ikérajan nos-
taminen 67 vuoteen muuttamalla lakia Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksis-
ta.

Vastuuministerié: STM

Ajoitus: 2011-2015, SATA-komitean ehdotusten mukaisesti sadddsmuutos toteutetaan seuraavalla hal-

lituskaudella 2011-2015

Rahoitustarve: Edellyttad lisarahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Ik&rajan nostaminen on toteutunut

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 26; SATA-komitean linjaukset, kohta 3.8.

Tilanne:

Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti arvioidaan Kelan kuntoutusoikeuteen liittyvén 65 vuoden ikérajan
korottaminen 68 vuoteen hallituskauden aikana (STM).
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Kommentti: Toimenpidetta ei ole toteutettu.

Toimenpide 87:
Kehitetddn sosiaali- ja terveydenhuollon apuvélinepalvelujen seurantajarjestelmaa. Sitd varten kdynniste-
t4&n valtakunnallisten yhtendisten apuvalineiden saatavuusperusteiden laatiminen ja seurataan tarvittavien
kriteerien méarittdmista. Apuvélineiden tuntemusta ja kdyttoonottoa tullaan edistimaan myéhemmin perus-
tettavan apuvalinetietokannan avulla.

Vastuuministerig: STM (THL/TUSO-asia)

Muut keskeiset ministeriot: OKM perusopetuksen apuvélineiden osalta

Ajoitus: Jatkuva. 2010 kevatistuntokaudella eduskunnalle annetaan hallituksen esitys uudeksi tervey-

denhuoltolaiksi. Lakiluonnokseen on sisallytetty apuvélinepalveluja koskevan asetuksen laadintaoikeus.

Laki tulee asteittain voimaan 2011-2013.

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Seurantajarjestelmé on kéytossa, seurantaraportit (THL)

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 19, art. 25, art. 26; PL 19.3 §

Tilanne:

Terveydenhuoltolaki on tullut voimaan 1.5.2011. STM:n asetus laékinnéllisen kuntoutuksen apuvalinepal-
velujen luovutuksesta astui voimaan 1.1.2012. STM on perustanut tydryhman laékinnallisen kuntoutuksen
apuvalinepalveluiden kaytantdjen ohjeistamiseksi ja apuvélineiden kayttdon luovutuksen perusteiden laa-
timiseksi. Toimikausi 6/2012-12/2012 (STM).

THL on selvittanyt apuvalinepalvelujen seurantajarjestelman tilannetta ja kehittdmismahdollisuuksia, teh-
nyt pilottikyselyn terveyskeskuksille ja keskussairaaloille seurantatiedon kerddmiseksi sekd on pyrkinyt
vaikuttamaan AvoHILMOn kautta kerattaviin apuvélinepalveluiden tietosiséltoihin.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti vuosiksi 2012-2013 tyéryhman laatimaan apuvalinepalveluille toimin-
taohjeita sekd péivittdmaan apuvalinepalveluiden yhtendisid saatavuusperusteita. THL on selvittédnyt yhdes-
s& eri alojen toimijoiden kanssa mahdollisuuksia perustaa apuvalineiden ja muiden toimintakykyé tukevien
valineiden tietokanta Suomeen. Nykyisesté tilanteesta ja tietokannan mahdollisuuksista seka luonnosehdo-
tus esitelladn toukokuussa 2013 jarjestettdvassa seminaarissa. (THL).

Ei kuulu TEMin tehtavaalueelle (TEM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 88:

Vahvistetaan jarjestelmallisesti kuntoutuksen vaikuttavuuden tietopohjaa, jota tullaan hyddyntdméaan hyvi-
en kuntoutuskéytantojen kehittdmisessa.

Vastuuministerid: STM (THL/TUSO-asia); Kéypéa hoito -suositusten kuntoutusosiot; THL/Finohta

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Jatkovalmistelun mukaan

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 25, art. 26, art. 31

Tilanne:
Selvitetddn mydhemmin tall& hallituskaudella asetettavassa STM:n tyéryhmassd, jossa arvioidaan hallitus-

ohjelmaan kirjattuja kuntoutuksen kehittdmistarpeita (STM).

Kommentti: Toimenpidetta ei ole toteutettu.
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Toimenpide 89:
Vakiinnutetaan ty6eldman, koulutuksen ja opetuksen yhteistyd ammatillisen kuntoutuksen toimeenpanossa
ohjauksen ja henkilostdkoulutuksen keinoin. Tavoitteena on varmistaa asiakkaille joustavat ja oikea-
aikaiset ammatillisen kuntoutuksen palvelut.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriét: TEM, OKM

Ajoitus: 2010-2011

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Ammatillisen kuntoutuksen palveluketju toimii

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 24, art. 26, art. 27; SATA-komitean selvitykset kuntou-

tuksesta vastuussa olevien toimijoiden ammatillisen kuntoutuksen ty6njaosta

Tilanne:
Selvitetddn mydhemmin talla hallituskaudella asetettavassa STM:n tydryhmassd, jossa arvioidaan hallitus-

ohjelmaan kirjattuja kuntoutuksen kehittdmistarpeita (STM).

Kommentti: Toimenpidetta ei ole toteutettu.

5.8 Sosiaaliturva (toimenpiteet 90-95)

Toimenpide 90:
Tarkistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut, ns. maksukatto; tavoitteena on koko eldménsa
tydeldman ulkopuolella olevien ja muiden heikossa taloudellisessa asemassa olevien vammaisten henkil6i-
den taloudellisen aseman parantaminen (Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista).
Vastuuministerié: STM
Ajoitus: Hallituskausi 2011-2015
Rahoitustarve: Edellyttaa lisarahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Maksukatot on yhdistetty
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 28; PL 198

Tilanne:
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut selvitetdan hallitusohjelman mukaisen maksu-uudistuksen

yhteydessa (STM).

Kommentti: Toimenpidetta ei ole toteutettu.

Toimenpide 91:
Valmistellaan ns. takuueldkelainsdddanto; tavoitteena on koko eldménsa tydeldman ulkopuolella olleiden ja
muiden heikossa taloudellisessa asemassa olevien vammaisten henkildiden taloudellisen aseman paranta-
minen.

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: Takuueldke tullee kdyttdon maaliskuun alusta vuonna 2011. Hallituksen esitystd valmistellaan

STM:ssé yhteistydssd Kelan kanssa.

Rahoitustarve: 111 milj. €

Seurannan mittarit, osoittimet: Takuuel&kelainsdddantd on valmistunut

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 28; PL 19 §; SATA-komitean linjaukset
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Tilanne:
Takuuelékelainsdddéantd on valmistunut. Laki takuueldkkeestd (703/2010) tuli voimaan 1.3.2011 (STM).

Kommentti: Toimenpide on toteutettu.

Toimenpide 92:
Korotetaan eldkkeensaajan asumistuen tulorajoja niin, etteivét vahdiset tulojen lisdykset alenna elakkeen-
saajan asumistukea (Laki eldkkeensaajan asumistuesta).

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: Hallituskausi 2011- 2015

Rahoitustarve: Edellyttad lisarahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Lainsdadantd on muutettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 28

Tilanne:
Toimenpiteita ei kdynnistetty. Selvitetddn mahdollisesti osana osatyokykyisten tydllistymisen edistamisen

toimenpideohjelman valmistelua (STM).

Kommentti: Toimenpidetta ei ole toteutettu.

Toimenpide 93:

Selvitetddn kuntoutusrahasadnndsten ja vammaistuen myontokriteerien kehittdmistarpeita

(Laki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista, Laki vammaisetuuksista).
Vastuuministerio: STM
Ajoitus: SATA-komitean ehdotusten jatkoselvittdminen. SATA-komitean linjausten mukaan indek-
sisuojan ulkopuolella olevat perusturvaetuudet, mukaan lukien vahimmaismaaraiset kuntoutusrahat, on
tarkoitus sitoa kuluttajahintojen muutosta kuvaavaan kansaneldkeindeksiin 1.3.2011 lukien.
Rahoitustarve: SATA-komitean linjausten mukaisesti
Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitys valmistunut
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 26; VN:n selonteko valtiontalouden kehyksista vuosille 2010-2013;
SATA-komitean linjaukset kohdat 2.2. ja 4.1.

Tilanne:

Indeksisuoja on toteutunut. Laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista,
Laki vammaisetuuksista. Osatyokykyisten tydllistymisen toimenpideohjelmaa valmisteleva tyéryhma arvi-
0i sosiaali- ja verolainsaddanndn muutostarpeet osatyokykyisten tyollisyyden edistdmiseksi ja tekee ehdo-
tuksia tyon ja sosiaaliturvan paremmasta yhteensovittamisesta 30.11.2013 mennessé (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Selvitys ei ole vield valmistunut.

Toimenpide 94:
Varmistetaan tiedotus kansaneldkelain ja tyoeldkelakien mukaisten tyokyvyttomyyseldkkeiden lepd&dmaén
jattdmista koskevien uusien sadnngsten osalta.
Vastuuministerid: STM (ohjeistuksen antavat Kela ja ETK)
Ajoitus: Laki tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistdmisestd (378/2009) on astunut
voimaan vuoden 2010 alusta ja on voimassa neljan vuoden maérdajan vuoden 2013 loppuun.
Rahoitustarve: Budjettilaki
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Seurannan mittarit, osoittimet: Lain voimassaoloaikana seurataan vaikutuksia ja arvioidaan mahdolliset
kehittdmistarpeet.

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 27; PL 18 §; HE/laiksi tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien henki-
16iden tydhonpaluun tukemiseksi; SATA-komitean linjaukset

Tilanne:

Laki tyokyvyttomyyseldkkeell& olevien tydhdnpaluun edistdmisesté (378/2009) on astunut voimaan vuoden
2010 alusta ja on voimassa neljan vuoden maardajan vuoden 2013 loppuun. Valmistelussa hallitusohjelman
mukaisesti osatyokykyisten tyollistymisen edistdmisen toimintaohjelma, ohjelman tulee valmistua
30.11.2012 mennessa. Tiedotus osana ohjelman toimeenpanoa. Liséksi asetettu asiantuntijaryhma valmiste-
lemaan uudenlainen tydkyvyttomyyttd ehkaiseva ja osatyokykyisten tyollistdmista ja tyollistymista edistava
malli, jonka tulee olla valmis 30.11.2012 mennessa.

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 95:
Ohjataan vapaaehtoisia (a) henki- ja sairasvakuutuksia ja (b) vastuuvakuutuksia koskevien epdkohtien kor-
jaaminen yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti (vakuutuslainsaddantd). Tavoitteena on riskitapahtumien
rajausperusteiden ja korvauskayténttjen tarkistaminen siten, ettd ne eivat syrji vammaisia ihmisia.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: OM

Ajoitus: Ohjaus 2010-2015

Rahoitustarve: Ei lisérahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Rajausperusteet ja korvaukset tarkistettu

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 12, art. 19, art. 25; PL 6 §

Tilanne:

Vakuutuslainsaadanto selvitetddn osana YK:n vammaisten oikeuksien yleissopimuksen ratifiointiprosessia
(STM).

Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen. OM koordinoi neuvotteluja.
(OM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

5.9 Oikeusturva, turvallisuus ja koskemattomuus (toimenpiteet 96-101)

Toimenpide 96:
Varmistetaan voimavarat, mukaan lukien vammaisasiantuntijuus, mahdolliselle yhdenvertaisuusviran-
omaiselle. Tavoitteena on yhdenvertaisuuden toteutumisen seuranta, oikeussuojakeinojen tehostaminen ja
valvonta.

Vastuuministerig: Uudistustyotd valmistelee OM:n asettama toimikunta. Paatokset tyonjako- ja resurs-

sikysymyksistd tehdddn mydhemmin mm. toimikunnan tydskentelyn pohjalta.

Muut keskeiset ministeriot: TEM, SM, STM

Ajoitus: Hallituskausi 2007-2011.

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Tulee otetuksi huomioon yhdenvertaisuuslain muutoksessa (SM)

THL — Ty6paperi 25/2013 54 VAMPO-seurantaraportti |



5 Tilannekatsaus VAMPO-toimenpiteiden osa-alueisiin

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 13, art. 14, art.16, art.17, art. 33; Suomen perustuslaki 7 §, 10
8, 22 §; yhdenvertaisuuslaki; rikoslaki

Tilanne:

Yhdenvertaisuuslainsd&ddannon uudistuksen valmistelu jatkuu. Uudistusty6td valmistellaan OM:n johdolla.
Paatokset tyonjako- ja resurssikysymyksistd tehdddn osana kokonaisvalmistelua. Hallituksen esityksen
antaminen hallituskaudella 2012-2016 (OM).

Asian huomioiminen yhdenvertaisuuslain valmistelussa (STM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Lainsdddannon valmistelu jatkuu.

Toimenpide 97:
Otetaan huomioon vammaiset henkilot vakivallan ehkdisya edistavissé ohjelmissa ja parannetaan vammai-
siin henkildihin kohdistuvien véakivaltarikosten tunnistamista viharikosseurantaa kehittdmalla.
Vastuuministerig: SM
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Vékivallan ehkaisyn ohjelmat siséllytetty/ei; viharikosseurannan kehit-
tamistyd
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 10, art. 13, art. 14, art. 16, art. 17; rikoslaki; PL 7 §, 10 §

Tilanne:

Rasismi- ja muiden viharikosten luokittelua on tarkennettu ja rikosten luokittelusta on annettu ohjeistus.
Poliiseille annetaan mm. rasismi- ja muiden viharikosten tunnistamiseksi koulutusta sdénnéllisesti. Polii-
siammattikorkeakoululla tehd&én rasismia ja muita viharikoksia koskeva seurantatutkimus vuosittain. Si-
séisen turvallisuuden -ohjelman toimeenpanosta toteutetaan yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi. Vuosi
2011: Huomioidaan vammaiset erityisryhména siséisen turvallisuuden ohjelmassa ja kehitetdan viharikos-
seurantaa yhdessé poliisiammattikorkeakoulun kanssa (SM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 98:
Ohjeistetaan vammaisten henkildiden turvallisuus- ja pelastuskysymysten huomioon ottaminen hairio- ja
kriisitilanteissa (s&hkodkatkokset, juomaveden saastuminen, luonnonkatastrofit, tulipalot, muut onnettomuu-
det jne.).

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot oman hallinnonalansa osalta

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 14; pelastuslaki; PL 7 §

Tilanne:

Erityisryhmat, joiden havainto- tai liikuntakyky on rajoittunut, ovat kohderyhméné Pelastusopiston onnet-
tomuuksien ehkéisyn koulutuksessa. Pelastusopiston koulutusohjelmaan kuuluu mm. potilaan kohtaami-
seen liittyvad koulutusta, jossa opitaan kohtaamaan myds vammaisia potilaita. Pelastusopiston koulutukses-
ta on tehty tutkimuksia, joissa on tarkasteltu koulutuksen tarkoituksenmukaisuutta. Kyselytutkimuksia on
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tehty Pelastusopistosta valmistuneille sek& heid&n esimiehilleen. Tutkimuksissa ei ole ilmennyt sellaista
tietoa erityisryhmien osalta, joka aiheuttaisi erityisia lisdtoimenpiteitd (SM). Selvitetddn (STM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Indikaattorit puuttuvat.

Toimenpide 99:
Kehitetddn julkisten tilojen turvallisuusohjeistusta (mm. tarkastusten méérdaikaisuus) ottaen huomioon eri
tavoin vammaisten henkildiden turvallisuus- ja pelastuskysymykset.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeriét: STM

Ajoitus: SM:n hallinnonalan yhdenvertaisuustydskentely

Rahoitustarve: Esteettomyyskorjauksiin on syytd varata rahoitustukea

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetadn

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 10, art. 14, art. 16, art. 17; rikoslaki; PL 7 §

Tilanne:

Pelastusviranomaisella on Pelastuslain séanndsten mukaan varsin rajalliset mahdollisuudet vaatia uloskéy-
tavien esteettdmyyttd. Liséksi tarjolla on vahan ratkaisuja esteettdmiin uloskdynteihin monikerroksisissa
rakennuksissa. Tdman tavoitteen osalta SM:n mahdollisuudet vaikuttaa asiaan ovat rajalliset. Uloskdytévien
esteettdmyyteen pystytddn vaikuttamaan parhaiten rakentamisen lainsdéddéannon kautta, joka on ymparisto-
ministerion toimialaa (SM). Selvitetdén (STM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Indikaattorit puuttuvat.

Toimenpide 100:
Otetaan huomioon vammaisten henkildiden oikeudet ja vaikutusmahdollisuudet seka suojelun ja turvalli-
suuden tarve hatéa- ja kriisitilanteiden turvallisuuskysymyksia kehitettaessé.
Vastuuministerio: UM
Muut keskeiset ministeriét: SM, PLM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: On otettu huomioon ja budjetoitu vammaisten oikeuksien turvaaminen
hata- ja kriisitilanteissa
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 11; PL 6 §

Tilanne:

UM on laatinut vuonna 2012 uuden humanitaarisen avun politiikkalinjauksen, jossa entistd selvemmin
tuodaan esiin ihmisoikeuskysymykset ja haavoittuvien ryhmien ja vammaisten oikeudet ja tarpeet. Suomi
edellyttdd tukemiensa jarjestdjen valtavirtaistavan lapileikkaavat tavoitteet ty6honsa. Linjauksen mukaan
avun saajat tulee entistd vahvemmin ottaa mukaan avun suunnitteluun, jotta se vastaa heidén tarpeitaan
(UM).

Kyseessa kansainvéliset kriisitilanteet. Vammaiset erityisryhménd huomioidaan aluehallintojohtoisessa
valmiussuunnittelussa ja valmiusharjoituksissa. Varautumista kehitetaan erityisesti aluehallintojohtoisessa
valmiussuunnittelussa ja valmiusharjoituksissa. Tietoja vaikeavammaisten henkildiden erityisavun tarpees-
ta ja asuinosoitteista on vaikea yll&pitdd. Sen sijaan on syyté arvioida tarvitaanko erillinen varorekisteri
asunnoista, joissa pidetadn happikoneita (aiheuttavat suuren vaaran tulipalotilanteessa). Pieni osa erityis-
ryhmiin kuuluvien henkil6iden asunnoista (osa kotisairaanhoidon asukkaista) on merkitty hatakeskuslaitos-
ten kohdetietoihin, joista ne annetaan pelastusviranomaisen tietoon halytyksen yhteydessa (SM).
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Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 101:
Rohkaistaan humanitaarisen avun toimijoita huomioimaan vammaisten henkildiden erityistarpeet tarvepe-
rusteisesti ja humanitaarisen avun periaatteita kunnioittaen. Humanitaarisen avun tavoitteena on ihmishen-
kien pelastaminen ja inhimillisen kdrsimyksen lieventdminen konfliktien ja luonnonkatastrofien yhteydes-
s&. Avun mydntdminen perustuu tarvearviointiin. Humanitaarisen avun toimijat Kiinnittavat erityista huo-
miota kaikista haavoittuvimpiin kohderyhmiin.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriét: SM, PLM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: On otettu huomioon ja budjetoitu vammaisten oikeuksien turvaaminen

hata- ja kriisitilanteissa

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 11; PL 6 §

Tilanne:

Suomi on YK-jarjestdjen johtokuntatydssdan humanitaarisen avun osalta nostanut vammaisten oikeudet
esiin erityisesti suojelukysymysten kohdalla ja vaikuttanut muun muassa Maailman Ruoka-ohjelma WFP:n
suojelupolitiikkaan ehdottamalla siihen lisdyksid koskien vammaisten oikeuksia ja tarpeita. Suomi painot-
taa haavoittuvien ihmisten tilanteen huomioimista myés humanitaarisen avun tarve-arvioinneissa (UM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

5.10 Kulttuuri- ja vapaa-aika (toimenpiteet 102-106)

Toimenpide 102:
Vahvistetaan lain sddnndsten toimeenpanoa: (a) tehostetaan ohjausta ja kohdennetaan se aiempaa tasmélli-
semmin kunnille ja muille liikuntapalvelujen tuottajille, (b) tehostetaan liikuntapalveluiden resurssiohjausta
ja otetaan jarjestelmallisesti kdyttdon valtionosuusjarjestelman mahdollistamat keinot esteettomyyden ja
saavutettavuuden varmistamiseksi, (c) vahvistetaan F1-ohjeistuksen toteutumista, (d) tiivistetddn liikunnan
alan viranomaisten yhteisty6td rakennus- ja ymparistdalan viranomaisten kanssa (Liikuntalaki).

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Selvitetddn erikseen

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetdan erikseen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 30; liikuntalaki; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:

OKM on rahoittanut "Esteettdmat sisaliikuntatilat”-kirjan uuden laitoksen valmistamisen ja teos ilmestyy v.
2013 alussa. Teos on keskeinen informaatio-ohjauksen valine kunnille ja muille liikuntapalvelujen tuottajil-
le esteettémyyden varmistamiseksi ja lisdédmiseksi. Teema on esillda myds kuntien ja ELY-keskusten koulu-
tuksissa. Ministeridssa tehddan myds uutta "Liikuntapaikkarakentamisen suunta“-asiakirjaa, johon on tar-
koitus sisallyttad hyvin konkreettiset muotoilut (OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Indikaattorit puuttuvat.

THL — Ty6paperi 25/2013 57 VAMPO-seurantaraportti |



5 Tilannekatsaus VAMPO-toimenpiteiden osa-alueisiin

Toimenpide 103:
Ohjeistetaan liikuntatilojen lahiympéristdjen kaavoitus ja muu suunnittelu esteettdmyysperiaatteen mukai-
sesti.

Vastuuministerio: YM

Muut keskeiset ministeritt: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitysten kautta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 30; liikuntalaki; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:
Integroidaan laajempaan ja kaikki l&hiymparistét kattavaan ohjeistukseen ja RakMk F1:n uusimiseen

(YM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttamista ei ole aloitettu.

Toimenpide 104:
Varmistetaan vammaisten henkiléiden mahdollisuudet osallistua julkisiin ja muihin taide- ja kulttuuritapah-
tumiin yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Vastuuministerio: OKM
Muut keskeiset ministeriét: YM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetddn erikseen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 19, art. 30; VN:n selonteko vammaispolitiikasta; OPM:n toi-
menpideohjelma 2006-2010; PL 6 §, 17 §

Tilanne:

Opetus- ja kulttuuriministerid myo6ntaa vuosittain veikkausvoittovaroista harkinnanvaraisia valtionavustuk-
sia taide- ja kulttuuritapahtumille. Avustuksen keskeinen kriteeri on edistdd kansalaisten tasa-arvoista ja
yhdenvertaista osallisuutta ja osallistumista kulttuuriin sekd poistaa ja madaltaa osallistumisen esteitd. Ta-
pahtumia kehotetaan omatoimiseen saavutettavuuden arvioimiseen erityisesti "Kulttuuria kaikille” verk-
kosivuilta 16ytyvien ohjeiden ja tarkastuslistojen avulla. Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut osallis-
tumiselle avoimia ja monenlaisia yleisdja huomioivia kulttuuripalveluja edistdvan Kulttuuria kaikille -
palvelun kehittdmistd ja toimintaa vuodesta 2003. Vuonna 2012 suunniteltiin yhdistyksen perustamista
vastaamaan palvelun toiminnasta. Museoissa esteettdémyys ja saavutettavuus ovat keskeisid tavoitteita.
Tilojen esteettomyyttd on pyritty mahdollisuuksien mukaan parantamaan, mutta erityisesti vanhoissa ra-
kennuksissa esteettdmyyttd ei voida aina toteuttaa. Useimmissa museoissa on tarjolla myds kuulemisen,
nékemisen ja liikkumisen apuvalineitd. Museon verkkosivuilta 16ytyy yleensd saavutettavuus -0sio, jossa
museon tarjoamat palvelut on kuvattu. Vammaisten henkildiden avustajilla on useisiin museoihin ilmainen
sisdénpaasy.

Museovirasto myodntdd museoille avustuksia mm. saavutettavuutta edistéviin hankkeisiin. Euroméaré vaih-
telee vuosittain. OKM:n avustus Kulttuuria kaikille -palvelun toimintaan oli 230 000 euroa vuonna 2012
(OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Indikaattorit puuttuvat.
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Toimenpide 105:
Tuetaan vammaisten henkildiden mahdollisuuksia toimia kulttuurin tekijoind (mm. koulutuksen ja tyollis-
tdmisen keinoin).
Vastuuministerio: OKM
Muut keskeiset ministeriot: TEM
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Talousarviossa vammaiskulttuurin tukemiseen osoitetun méérarahan seu-
ranta, lisaksi seurataan vammaisopiskelijoiden kulttuurialan koulutukseen hakeutumista
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19, art. 30; PL 6 §, 17 §

Tilanne:

Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut useina vuosina mm. Kaarisilta ry:n galleriatoimintaa Helsingissa
ja Nastolassa erityistd tukea tarvitsevien taiteilijoiden ty6llistymisen edistdmiseksi. Samalla on edistetty
taiteilijoiden teosten tasavertaista esillepadsya ja vuoropuhelua taidemaailman sisélla. My6s opetus- ja
kulttuuriministerion tukema Taidekeskus Kettuki perusti vuonna 2010 myyntigallerian, jonka kautta taitei-
lijoilla on mahdollisuus hankkia myyntituloja. Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman taiteen ja kulttuu-
rin saavutettavuustyéryhmén (2009-2/2013) tehtévéna on selvittéa yhteistydssa alan oppilaitosten ja tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa keinoja edistdd vammaisten ja kulttuurivahemmistotaustaisten ihmisten mah-
dollisuuksia tydllistya taiteen alalla (OKM).

OKM:n tdsmennys seurannan osoittimiin: Talousarviossa vammaisyhteiséjen kulttuuritoiminnan ja kulttuu-
rin saavutettavuuden tukemiseen osoitetun madrarahan seuranta, liséksi seurataan vammaisopiskelijoiden
kulttuurialan koulutukseen hakeutumista (OKM).

Uudistettu lainsaadantd (Laki julkisesta tydvoimapalvelusta 2012/916) ja valtioneuvoston asetus julkisesta
tybvoima- ja yrityspalvelusta 2012/1073) ja siind selkiytetty ja uudistettu mm. palkkatuen saamista seké
tydolosuhteiden jérjestelytukea koskevat saadokset. Vammaisten henkildiden tyollistymista yrittajiksi voi-
daan tukea yhtaldisesti muiden tyonhakijoiden kanssa. Kulttuurialalle ty6llistymista voidaan tukea yhtaldi-
sesti muiden alojen kanssa (TEM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 106:
Otetaan huomioon eri vammaryhmien tarpeet kirjasto- ja tietopalvelujen kehittdmisessa ja tarjonnassa.
Kehittdmisessé ja tarjonnassa hyddynnetéd&n uuden teknologian tarjoamat mahdollisuudet. Kirjastotilojen ja
-autojen suunnittelussa ldhtokohtana on esteetdn kirjasto.

Vastuuministerio: OKM

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Selvitetddn erikseen

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitetddn erikseen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 21, art. 24; PL 6 §, 16 §

Tilanne:
Jatkuva toiminta, Kirjastotilojen ja -autojen esteettémyys, aineiston hankinta, mm. selkokirjat, erityispalve-
lut nakd- vammaisille ja viittomakielisille, kotipalvelutoiminta. Jatkuva, liséksi yksittdistd hankerahoitusta
(OKM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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5.11 Vammaisten henkildiden kohtaama syrjinté (toimenpiteet 107-110)

Toimenpide 107:
Asetetaan tavoitteeksi, ettd yhdenvertaisuussuunnittelussa otetaan huomioon vammaiset ihmiset kaikilla
hallinnonaloilla. Ehkéistddn syrjintdd laajaa keinovalikoimaa kayttden ja puututaan epékohtiin. Tydssé
huomioidaan erityisesti moniperusteisen syrjinndn riskille alttiina olevat vammaiset ihmiset.
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: 2010-2015
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Uudistettu yhdenvertaisuussuunnittelun ohje; koulutustilaisuuksien lu-
kumaéard; uusien yhdenvertaisuussuunnitelmien syntyminen
Velvoite: YK:n ihmisoikeusjulistus ja -sopimukset; YK:n yleissopimus art. 8; UNESCO, ILO sopimuk-
set; valmisteilla oleva EU:n yhdenvertaisuusdirektiivi (Directive on implementing the principle of equal
treatment between persons irrespictive of religion or belief, disability, age or sexual orientation); yh-
denvertaisuuslaki (2004), valmisteilla oleva uusi yhdenvertaisuuslaki (2010)

Tilanne:

Yhdenvertaisuussuunnittelun ohjeistusta on kehitetty. Vuonna 2010 julkaistiin suunnittelua koskeva ylei-
nen opas, 2011 opas kansalaisjérjestdille ja vuonna 2012 opas oppilaitoksille. Lisdksi meneilldan on yhden-
vertaisuusvaikutusten arvioinnin kehittdminen saadodsvalmistelussa johon liittyy vammaispoliittisten kysy-
mysten huomioimista (SM).

Uuden yhdenvertaisuusdirektiivin neuvottelut neuvostossa jatkuvat edelleen OM koordinoi neuvotteluja.
OM liséksi vastuussa yhdenvertaisuuslainsaddannon uudistuksen valmistelusta (OM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 108:
(a) Tarkistetaan poliisiammattikorkeakoulun opetussuunnitelma yhdenvertaisuussuunnittelun periaatteiden
mukaiseksi.
(b) Painotetaan paikallispoliisin koulutustilaisuuksissa vammaisiin ihmisiin kohdistuvan syrjinnan tunnista-
mista ja siihen puuttumista.

Vastuuministerio: SM

Ajoitus: 2010

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Poliisin yhdenvertaisuussuunnittelun seuranta

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19, art. 21, art. 30

Tilanne:

Yhdenvertaisuusperiaate tulee esille yleisenda kompetenssina ja vaikuttaa poliisin kaikkiin ammatillisiin
toimenpiteisiin. Asia kdydaan lapi poliisin perustutkinnon ykkdsjaksolta. Opiskelijoille pyritdan jérjesta-
méaan yhdenvertainen ja esteeton opiskelu ja opiskeluymparistd. Yksilén huomioiminen liittyy opintojen
ohjauksen osa-kokonaisuuteen. Polamkissa suoritettavassa lisa- ja tdydennyskoulutuksessa yhdenvertaisuus
on yhtend keskeisend yleisend kompetenssina, jonka kautta peilataan poliisin toimintaa. Polamk on my6s
osallistunut oppilaitosten yhdenvertaisuussuunnittelun kehittdmistd koskevan SM:n tyéryhmén tyodskente-
lyyn vuoden 2012 aikana (SM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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Toimenpide 109:
Laaditaan yhtendinen menettelytapaohjeistus tutkinnan johtajille ja poliiseille
(a) todistajanlausuntojen ja toteenndyttdmisen toimenpiteista ja
(b) tutkintaprosessien kdynnistdmisesta tapauksissa, joissa henkild ei voi vammansa vuoksi todistaa.
Vastuuministerio: SM
Muut keskeiset ministeriot: OM
Ajoitus: 2010
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Ohjeen valmistuminen
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 9, art. 12, art. 19, art. 21, art. 30; PL 6 §

Kommentti: Vastausta ei ole saatu.

Toimenpide 110:
Tehostetaan vammaisten maahanmuuttajien alkuvaiheen ohjausta ja kotouttamista tarvittaessa eri hallin-
nonalat ylittavilla toimenpiteilla.

Vastuuministerio: SM

Muut keskeiset ministeridt: Muut ministeriot soveltuvin osin

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Selvitetddn

Seurannan mittarit, osoittimet: Tarkennetaan

Velvoite: Kokeilulaki-hanke SM025/2009

Tilanne:
Kotouttamista koskevat toimenpiteet siirtyivat 2012 vuoden alusta TEMin vastuulle (SM).

Kommentti: Toimenpiteen aloittamisesta ei ole tietoa. Indikaattorit puuttuvat.

5.12 Tietopohja (toimenpiteet 111-114)

Toimenpide 111:
Vahvistetaan vammaistutkimuksen asemaa ja vammaisten ihmisten osallisuutta hankkeissa. Tavoitteena on
vammaistutkimuksen sektoritutkimusohjelman kéynnistdminen.

Vastuuministerio: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: 2010-2015

Rahoitustarve: Selvitetddn

Seurannan mittarit, osoittimet: Tutkimuksen toteutuminen

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:

UM: Vammaistutkimuksen sektoritutkimusohjelman kéynnistdminen ei ole yksinomaan UM:n péatettévis-
sé. UM rahoittaa osana vuoden 2012 tilaustutkimuskierrosta Abo Akademin tutkimusta “Reducing Inequ-
alities: Finnish development cooperation in Ethiopia and Kenya with special focus on gender and disability
(yhteensa € 143 890). Paatos tutkimuksen rahoittamisesta tehtiin 19.12.2012. Tutkimuksen on tarkoitus
valmistua vuoden 2013 lopulla. UM on teettdnyt myds vammaispoliittisen selvitystydn, joka valmistuu
kevaalla 2013.
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STM: THL kehittdd vammaistutkimusta STM:n alaisena sektoritutkimuslaitoksena. THL:een on perustettu
vammaiset ja yhteiskunta -tiimi, joka edistaa tutkimus- ja kehittdmistydlladn vammaisten ihmisten itsendis-
t& selviytymista ja kehittdd palvelujen ja suunnittelun esteettomyytta.

TEM: ei kuulu TEMin hallinnonalaan. TEM tutkii tydvoimapolitiikan toimeenpanoon seka tyévoimapalve-
luihin liittyvid kysymyksié.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 112:
Selvitetdén asiakastietojarjestelmien suoran kdyton tarpeet, hyddyt ja mahdollisuudet. Aloitetaan tarvittavat
séadosvalmistelut selvityksen pohjalta (Tilastolaki).

Vastuuministerio: STM

Ajoitus: 2008-2011 osana sosiaalihuollon tietoteknologiahanketta (Tikesos)

Rahoitustarve: Hankerahoitus

Seurannan mittarit, osoittimet: Selvitys on valmis

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:
Menossa TIKESOS-jatkotyon osana THL:ssa. Sosiaalihuollon asiakastietojen sahkdisen kasittelyn saados-
valmistelu kdynnistyy 2013 (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on osin aloitettu.

Toimenpide 113:
Kehitetddn palvelusuunnitelma tiedonkeruun instrumentiksi niin, etta tietoa kootaan vammaisen henkilon
palvelujen suunnittelua, arviointia ja seurantaa varten tarvittavista tiedoista ja hdnen suostumuksellaan.
Vastuuministerig: STM (THL/tulossopimusasia)
Ajoitus: Sosiaalihuollon tietoteknologiahanke (Tikesos) 2008-2011, tavoitteena on mm. yhtendisen
asiakastietojarjestelmén kehittdminen ja kayttdonotto.
Rahoitustarve: Hankerahoitus
Seurannan mittarit, osoittimet: Kehitetty palvelusuunnitelma tiedonkeruuinstrumentiksi
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VN:n selonteko vammaispolitiikasta

Tilanne:
(Palvelusuunnitelma tiedonkeruun instrumentiksi) Menossa TIKESOS-jatkotydn osana THL:ssa (STM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 114:
Parannetaan tydvoimatilastojen informatiivisuutta. Tavoitteena on saada systemaattista ja jatkuvaa tietoa
vammaisten ihmisten tydnhausta, ty6llistymisestd ja tyollisyydesté.

Vastuuministerio: TEM

Muut keskeiset ministeriot: STM/Kela

Ajoitus: 2015 mennessa

Rahoitustarve: Selviaa tyon aikana

Seurannan mittarit, osoittimet: Tarkennetaan

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 31; VN:n selonteko vammaispolitiikasta
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Tilanne:

TEM tilastoi tydnhakijoista erikseen myds ne, joiden tyon saamista vamma tai sairaus vaikeuttaa. Tilastois-
ta saadaan esille lukumaédrd-muodossa tietoa tydnhakijoista, tyottdmista tyonhakijoista, osin palveluiden
kéyttod, tydnhaun kestoa, palkkatukea sekd osin tyollistymistd avoimille tydmarkkinoille. TEM ei tilastoi
tydeldmassa olevia henkil6itd yleisesti ottaen eikd pida rekisterid vammaisista henkil@istd muuten Kkuin
julkisen tydvoima- ja yrityspalvelun jarjestdmistd varten yll&pidetyn tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelmén puitteissa. Nain TEMin tilastoista ei voida saada tietoa tydssdolevista vammaisista, tyolli-
syysasteesta tai tydttomyysasteesta (TEM).

Kommentti: Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. Indikaattorit puuttuvat.

5.13 Verotuen korvaaminen suoralla maararahatuella (toimenpide 115)

Toimenpide 115:
Poistetaan valtion- ja kunnallisverotuksen invalidivahennys ja ohjataan siihen kdytetyt varat aktiiviseen
vammaispolitiikkaan.

Vastuuministerio: STM

Muut keskeiset ministeriot: VM (invalidivdhennyksen poiston osalta)

Ajoitus: Otetaan huomioon hallitusohjelman 2011-2015 valmisteluissa

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Sisaltyy hallitusohjelmaan

Velvoite: Nostettu esille muun muassa STM:n vammaistyoryhmé 96:n muistiossa

Tilanne:
Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti kdynnistetdén selvitys vammaisten apuvalinepalveluista. Selvityk-

sen yhteydessé arvioidaan mahdollisesti my®&s invalidivahennyksen asema verotuksessa (STM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut.

5.14 Kansainvalinen toiminta (toimenpiteet 116-122)

Toimenpide 116:
Saatetaan yleissopimuksen ja sen valinnaisen poytakirjan ratifiointiprosessi loppuun (YK:n yleissopimus
vammaisten henkildiden oikeuksista). Ratifiointiprosessi sisaltdd myds yleissopimuksen 33.2 artiklassa
tarkoitetun yleissopimuksen taytantdonpanon edistamiseen, suojelemiseen ja seurantaan liittyvan raken-
teen, johon kuuluu tarpeen mukaan yksi tai useampi riippumaton jérjestelma, yllapitdmisen, vahvistamisen,
perustamisen tai nimedmisen.
Vastuuministerio: UM
Muut keskeiset ministeriot: Erityisesti STM, my®ds kaikki muut ministeriét oman hallinnonalansa ratifi-
ointitoimenpiteiden osalta
Ajoitus: 2011-2016. Vammaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen ratifiointi on ilman varaumia
tehtyné sidoksissa VAMPO-ohjelman toimenpiteiden 4 ja 37 edellyttdmien lainsdddantdémuutosten to-
teuttamiseen. Kansainvélisid sopimus-velvoitteita voimaan saattaessaan Suomi pyrkii ensisijaisesti yh-
denmukaistamaan kansallisen lainsaddannén voimaansaatettavan sopimuksen maardysten kanssa.
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Suomi on ratifioinut YK:n yleissopimuksen vammaisten henkiliden oi-
keuksista ja sen valinnaisen poytakirjan
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Velvoite: YK:n yleissopimus art. 43; PL 22 §,94 §, 95 §

Tilanne:

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa (22.6.2011) ihmisoikeussopimuksista on nostettu erityi-
sesti esille muun muassa YK:n vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva yleissopimus, jonka ratifiointi
on asetettu hallituksen tavoitteeksi talla hallituskaudella. Ulkoasiainministerié on 16.5.2011 perustanut
tydéryhmaén, jonka tehtdvané on valmistella ja selvittad tarvittavat ratifiointitoimenpiteet yleissopimuksen ja
poytakirjan osalta. Ty6ryhman madraaika paattyy vuoden 2013 lopussa. Tyéryhmassa on laaja valtionhal-
linnon, kuntaliiton sek& vammaisjarjestdista koostuva edustus. Yleissopimus edellyttdd Suomessa tiettyja
lainsdadantdmuutoksia ainakin itsemaaradmisoikeutta ja sen rajoittamista sosiaali- ja terveydenhuollossa
koskevan lainsdadannén osalta. Valtioneuvoston 22.3.2012 hyvaksymassa kansallisessa perus- ja ihmisoi-
keustoimintaohjelmassa vuosille 2012-2013 mainitaan yleissopimus ja todetaan, ettd uusien sopimusvel-
voitteiden kautta vahvistetaan entisestadn perus- ja ihmisoikeuksien tarjoamaa suojaa (UM).

Kommentti: Toimenpide ei ole toteutunut. Suomi ei ole vield ratifioinut YK:n vammaissopimusta eiké sen
valinnaista poytékirjaa. Myoskaédn artikla 33.2 mukaista jarjestelmaa ei ole vield perustettu tai nimetty.
Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd sopimus ratifioidaan hallituskauden aikana.

Toimenpide 117:
Raportoidaan vammaisten henkildiden oikeuksien tdytdntéonpanosta YK:n vammaisten henkildiden oike-
uksia koskevan yleissopimuksen ja tarvittaessa my6s muiden kansainvalisten ihmisoikeussopimusten nojal-
la.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot omaa hallinnonalaansa koskevilta osin

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaisten henkildiden oikeuksien tdytantéénpanosta raportointi

Velvoite: Muun muassa YK:n yleissopimus art. 33, art. 35 ja art. 38

Tilanne:

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen 35 artiklan mukaisesti kukin sopimuspuoli
antaa sopimusvalvontaelimena toimivalle komitealle kattavan raportin niista toimista, joihin se on ryhtynyt
tayttadkseen yleissopimuksen mukaiset velvoitteensa, sekd téssd yhteydessa tapahtuneesta kehityksesté
kahden vuoden kuluessa yleissopimuksen voimaantulosta kyseisen sopimuspuolen osalta. Tdman jalkeen
sopimuspuolet antavat seuraavat raporttinsa véhintdaén neljan vuoden vélein ja lisdksi komitean pyynnosta.
Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukainen madrdaikaisraportointi kuuluu
ulkoasiainministerion toimialaan sopimuksen tultua voimaan Suomen osalta.

Suomi on sitoutunut kuuteen Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeussopimukseen, joiden noudattamista
sopimusvaltioissa valvoo kunkin ihmisoikeussopimuksen osalta oma YK:n sopimusvalvontaelin. Suomi on
velvollinen raportoimaan ndille méaérdajoin sopimusmaardysten noudattamisesta. Euroopan neuvoston osal-
ta Suomi on velvollinen raportoimaan neljan EN:n ihmisoikeussopimuksen noudattamisesta.

Vammaisten henkildiden oikeuksista on raportoitu muun muassa kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista
koskevan yleissopimuksen (CEDAW), lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRC) seka uudistetun
Euroopan sosiaalisen peruskirjan (ESP) maérdaikaisraportoinnin yhteydessa (UM).

Ihmisoikeuskeskus perustettiin lailla (Eduskunnan oikeusasiamiehestd annetun lain 197/2002 muutos
20.5.2011/535), joka tuli voimaan 1.1.2012. Eduskunnan oikeusasiamies nimitti 21.12.2011 Ihmisoikeus-
keskuksen johtajaksi Sirpa Raution, joka aloitti nelivuotiskautensa 1.3.2012. Johtajan liséksi keskuksessa
tyoskentelee kaksi asiantuntijavirkamiestd. (2011: Ihmisoikeuskeskuksen ja siind toimivan pluralistisen
ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtdvien puitteessa pystytadn osittain tayttdmaan YK:n yleissopimuksen vam-
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maisten henkil6iden oikeuksista asettamat velvoitteet, erityisesti sen artikla 33 (2) (ks. HE s. 12-13). Laki
edesauttaa siten omalta osaltaan YK:n vammaissopimuksen ratifiointiprosessia Suomessa. (OM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu. YK:n vammaissopimusta (CRPD) ei ole
viel& ratifioitu Suomessa.

Toimenpide 118:
Siséllytetddn vammaispoliittinen nakdkulma Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan linjauksiin, joita
toteutetaan monenkeskisen yhteistyon kautta ja mahdollisuuksien mukaan kahdenvalisissa yhteyksissa.
Vastuuministerio: UM
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriét omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Raportointi eduskunnalle, ulkoiset evaluaatiot
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32, art. 33, Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko 2009

Tilanne:

Vammaiskysymykset ovat yksi Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopistealueista. Myds UM:n ihmisoike-
usstrategian valmistelussa huomioidaan erityisesti vammaiskysymykset. UM koordinoi syksyn 2013 korke-
an tason vammaiskokousta ja sen valmisteluja. Vammaiskysymykset huomioidaan kattavasti kehitysyhteis-
tydssd. UM pyrkii osallistamaan vammaisten edustajat mahdollisimman laajalti heitd koskevaan vammais-
kysymyksiéd kasittelevien asioiden kasittelyyn. Signmark toimii UM:n kaikkien kolmen ministerin eri-
tyisedustajana vammaisten henkildiden oikeuksien edistdmisessd. Kansainvalisen vammaispolitiikan koor-
dinointiryhma toimii aktiivisesti ja siind on edustettuna vammaisjarjestdjen edustajat (UM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 119:
Vaikutetaan valtioiden vélisen yhteistydn foorumeilla koordinoidusti vammaispoliittisten nékdkulmien
esillapitoon ja toteutumisen seurantaan (EU-konseptin tapaisesti mm. OECD:n sosiaalipolitiikka, liikenne
jne.; PMN:n tydskentely, Nordic Plus, muut multilateraaliset organisaatiot).
Vastuuministerio: UM ja niiltd osin, kuin kansallinen koordinaatiovastuu on muulla ministeriolla, ky-
seinen vastuuministerio
Muut keskeiset ministeriot: Kaikki ministeriot omaa hallinnonalaansa koskevilta osin
Ajoitus: Jatkuva
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Muun muassa raportointi eduskunnalle; mahdolliset ulkoiset evaluaatiot
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32

Tilanne:

Vammaispoliittiset ndkékohdat huomioidaan ulkoasiainministerion toimialan osalta EU:n, YK:n, EN:n ja
ETYJ:n tydssd mahdollisuuksien mukaan kansalaisyhteiskunnan ndkemykset huomioiden ja tarpeen mu-
kaan yhteistydssa vammaisjarjestojen edustajien kanssa yhdessa tai konsultoiden osana kansainvélisté ih-
misoikeuksien edistdmistd. Vammaisten henkil6iden oikeuksia on mahdollisuuksien mukaan tuotu esiin
mm. Suomen eri jarjestdissd pitdmissa johtokuntapuheenvuoroissa (UM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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Toimenpide 120:
Uusitaan hankehallinnon kansallinen ohjeistus siten, ettd vammaispoliittinen ndkékulma sisallytetaan siihen
jarjestelmallisesti.
Vastuuministerio: UM
Ajoitus: 2010
Rahoitustarve: Ei erillisrahoitusta
Seurannan mittarit, osoittimet: Hankehallinnon ohjeistot: seurataan, sisaltdvatkd ne vammaispoliittisen
nékdkulman
Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32; VN:n selonteko vammaispolitiikasta, tausta-aineisto; PL 22 §

Tilanne:

Kehitysyhteistydn osalta hankeohjeistus on julkaistu 3.10.2012 ulkoasiainministerion verkkosivuilla nimel-
1a Manual for Bilateral Programmes ja se ottaa kantaa lapileikkaavien teemojen kuten haavoittuvien ryhmi-
en ja vammaisten oikeuksien huomioimiseen kehitysyhteistydméaarérahoin tehtavissa hankkeissa (UM).

Kommentti: Hankeohjeistus on julkaistu. Toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.

Toimenpide 121:
Koordinoidaan, ohjeistetaan ja rahoitetaan Suomen alueellista kehityspolitiikkaa ja YK:n vuosituhattavoit-
teiden toteuttamista niin, ettd vammaispoliittinen n&kdkulma otetaan huomioon yhtend l&pileikkaavana
teemana sektorikohtaisessa ohjelma- ja hankesuunnittelussa ja toteutuksessa seké@ panostetaan hyvien esi-
merkkien tunnistamiseen ja levittdmiseen relevanteilla sektoreilla (terveys, opetus, talous, maatalous, met-
sé&, ymparist0, infrastruktuuri jne.). Sen tdydennyksena tuetaan vammaisiin kohdistuvia kehityshankkeita
sekd tuodaan vammaisnédkokulmaa aktiivisesti esille kehityspoliittisessa vuoropuhelussa.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: OKM, STM/THL, muut hallinnonalat

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Huomioidaan méarérahasuunnittelussa

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaiskysymyksen siséltdvien hankkeiden lukumaard, rahoitus ja

osuus relevanttien sektorien hankkeista

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32

Tilanne:

Suomen tuki vammaishankkeille oli vuonna 2011 noin 6,6 miljoonaa euroa (v. 2006 6,2 miljoonaa euroa).
Nykysitoumuksilla ennuste vuodelle 2013 on noin 7,1 miljoonaa euroa.

Kehitysministeri Hautalan 5.9.2012 hyvédksyman toimintasuunnitelman (”Vammaisoikeuspaketin”) mukaan
suuntaviivat vammaisoikeuksia koskevan tydn vahvistamiselle Suomen kehityspolitiikassa ja —yhteistydssa
ovat seuraavat:

1. Hankesalkkua ja vammaisdiplomatian rahoitusta voidaan laajentaa néilla ndkymin yhteensé n. 3 miljoo-
nalla eurolla, jolloin paéstaédn n. 10 miljoonaan euroon.

2. Paéperiaatteena on, ettd hankerahoituksen kokoa lisataan lisddméttd kuitenkaan interventioiden maaraa.
3. Monenvélisessé toiminnassa padkanava tulisi olemaan YK-jarjestdjen yhteinen vammaisoikeuskump-
panuusrahasto UNPRPD.

4. Kotimaiset kansalaisjarjestot séilyvat padasiallisena rahoituskanavana.

5. Vammaisten oikeudet tulee huomioida kaikkia hankkeita ja yleistukia suunnitellessa ja niiden laadun-
varmistuksessa.

6. Vammaisten oikeudet tulee huomioida maaohjelmien laadinnassa, valmistauduttaessa yhteistyoneuvotte-
luihin, valmisteltaessa tavoitemuistioita multi-kokouksiin ml. jérjestdjen johtokuntaty®.

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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Toimenpide 122:
Vahvistetaan ulkoasiainministerion hallinnonalan tyéntekijoiden (virkamiehet, neuvonantajat, edustustojen
tyontekijat jne.) vammaispoliittista osaamista ohjeistuksen ja koulutuksen keinoin.

Vastuuministerio: UM

Muut keskeiset ministeriot: STM/THL

Ajoitus: Jatkuva

Rahoitustarve: Huomioidaan méarérahasuunnittelussa

Seurannan mittarit, osoittimet: Vammaiskysymyksen sisaltavien koulutusten maéra ja osuus

Velvoite: YK:n yleissopimus art. 32

Tilanne:
UM jérjestad ihmisoikeuskoulutusta, johon siséltyvat myods vammaiskysymykset (UM).

Kommentti: Jatkuvan toimenpiteen toteuttaminen on aloitettu.
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6 VAMPO-erityisteema 2012: Vammaisten
Ihmisten sosioekonomisen aseman
parantaminen ja kOyhyyden torjunta

VAMPO:n erityisteema vuonna 2012 oli vammaisten ihmisten sosioekonomisen aseman parantaminen ja
kdyhyyden torjunta. Teemaan liittyvad kattavaa tutkimusta tai selvitystd ei pystytty toteuttamaan, mutta
asiaa on tarkastellut Juha-Pekka Konttinen (THL) laatimassaan artikkelissa ”Vammaisuus eriarvoisuuden
aiheuttajana”. Artikkeli on julkaistu THL:n Kaventaja-verkkopalvelussa (www.kaventaja.fi) ja siihen pe-
rustuu luvun 6.1. kuvaus. Luvussa 6.2 esitetdén erityisteemaan liittyen Matti Ojamon ndkdvammarekisteris-
t4 kokoamia tietoja rekisteroityjen nakdvammaisten henkildiden sosiaalisesta asemasta. Ja lopuksi lukuun
6.3 on koottu muutamia aiheeseen liittyvid tausta-aineistoja ja linkkejé.

6.1 Vammaisuus eriarvoisuuden aiheuttajana?

Vammaisuutta on perinteisesti tarkasteltu ladketieteellisend kysymyksend ja sosiaalipoliittisena ongelmana,
joihin yhteiskunta on vastannut yksildén kohdistuvilla toimenpiteilld. Vammaisten henkildiden oikeuksia
painottava ndkdkulma on 2000 -luvulla siirtdnyt vammaispolitiikan painopisteen toimenpiteisiin, joiden
tavoitteena on varmistaa vammaisten henkildiden yhteiskunnallinen osallisuus ja yhdenvertaisuus. Vam-
maiskysymykset eivat kuulu pelkéastdan sosiaali- ja terveydenhuollon sektorille, vaan asioita valtavirtaiste-
taan kaikille elaménalueille.

Kehityskulkua viitoittaa YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja Suomen vammais-
poliittinen ohjelma VAMPO (2010-2015). Perustuslaki ja yhdenvertaisuuslaki turvaavat vammaisten kan-
salaisten syrjiméattomyyden.

Viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana vammaisten asema yhteiskunnassa on parantunut palveluiden
kehittymisen myo6td. Yhteiskunnasta on tullut véhitellen my0s esteettdmampi ja saavutettavampi. Tasta
huolimatta vammaiset ihmiset kohtaavat jokapdivaisessa eldmassa useita esteitd, syrjivia kaytantoja ja so-
sioekonomista eriarvoisuutta. Vammaisuuteen liittyvan syrjinnan lisaksi muu syrjintd ja eriarvoisuus voi
lisatd haasteita arkipdivaan. Kielellistd vahemmistdd edustavat ja muut hauraat vammaisryhmat syrjaytyvat
palveluista ja sitd myéten yhteiskunnasta viel& muita useammin.

2 Kirjoituksen lahteet: Konttinen J-P (2006) Vammaisten Syrjintd Suomessa. Teoksessa Syrjinta Suomessa s. 66-108.
Ihmisoikeusliitto ry. Helsinki.

Haarni | (raportteja 6/2006, Stakes) Keskenerdistd yhdenvertaisuutta: Vammaisten henkildiden hyvinvointi ja elinolot
Suomessa tutkimustiedon valossa.

Tyoterveyslaitoksen tiedote 3/2011: Tutkimus osoittaa: Vammaisten tydntekoa voitaisiin lisaté ja helpottaa tyota ja tyoti-
loja raataléimalla

Linnakangas, R ym. (raportteja 15/2006, Stakes). Uuden alussa vai umpikujassa? Vammaiset matkalla yhdenvertaiseen
kansalaisuuteen

Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015.

Sosiaali- ja terveysministerid (Julkaisuja 2006:9) Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolitiikasta 2006.

Suomen YK-liitto (2009) YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sopimuksen valinnainen pdytékirja.
Sosiaali- ja terveysministerion (Julkaisuja 2010:4) Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015.
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Yhteiskunnan rakenteelliset esteet ja vallitsevat asenteet rajoittavat edelleen vammaisten ihmisten itse-
néistd suoriutumista, itsemadradmisoikeutta ja yhteiskunnallista osallisuutta kaikkina ik&kausina. Liséksi
alueellinen eriarvoisuus lisdé haasteita valtakunnan tasolla

Vammaiset lapset ja nuoret kohtaavat eriarvoista kohtelua lahiymparistossé. Paivékoti ja koulu, ikdtove-
rit ja harrastukset sekd kuntoutus asettavat vammaiset lapset ja nuoret usein eriarvoiseen asemaan vammat-
tomiin ikatovereihin verrattuna. Invalidiliiton haastattelututkimuksessa liikuntavammaisten lasten itsemé&é-
radmisoikeus heitd itseddn koskevissa asioissa ei toteutunut lasten mukaan riittavasti.

Arjen ongelmia aiheuttavat vammaisten lasten perheille muun muassa:

e vanhempien uupuminen, palvelujen saamisen vaikeus seka taloudellisen tuen véhéaisyys

e sosiaaliturvaan liittyvan tiedon saamisen vaikeudet ja vaikeaselkoisuus

e tilapéishoidon mahdollisuuksien puute

e vdhdiset vaikutusmahdollisuudet péaivahoitopaikan ja koulun valinnassa.
Vaikeavammaisten nuorten itsendistyminen ja irtautuminen lapsuudenkodista edellyttaa yksilollisia ratkai-
suja ja huolellista suunnittelua. Usein eristetysséa elamdssa nuori keskittyy kotiin, ja koulutus sekd ammatti-
taito jadvat heikoiksi.

Koulutuksen eriarvoisuutta kuvastaa se, ettd vammaisten henkildiden koulutustaso on véeston koulutusta-
soa matalampi. Vaikka viittomakielen asema on turvattu perustuslaissa ja opetusta koskevassa lainsaadan-
nossa, kaikilla viittomakielisilla ei kdytanndssa ole riittdvida mahdollisuuksia didinkieliseen opetukseen.
Peruskoulun jalkeisessé koulutuksessa on todettu monenlaisia esteité. Esteet liittyvat muun muassa

e koulutuksen kysynnéan ja tarjonnan epatasapainoon
e opetusmateriaalin puuttumiseen
« oppilaitosten tilojen esteellisyyteen
e opiskelijan tarvitsemien tukitoimien, kuten tulkkien, avustajien ja apuvalineiden, jarjestamisen
laiminlyontiin.
Toisen asteen koulutuksessa opiskelevien palveluntarve on monin paikoin tarjontaa suurempaa. Riittévia
tukipalveluja koulunkdynnin mahdollistamiseksi ei ole aina saatavissa.

lakkaistd vammaisista henkildista tutkimustietoa on melko véhén. lakkaat vammaiset henkilot ja iék-
kaind vammautuneet henkil6t eivét ole tottuneet vaatimaan palveluja, ja ne jadvat helposti hankkimatta ja
saamatta. Monet idkkaat vammaiset henkil6t eivat myoskéan tieda palveluista tai oikeuksistaan niihin.

Erityisesti aistivammaiset vanhukset jaévét ndista syistd helposti yksin kotiin eristyksiin. lakkaat kehi-
tysvammaperheet ovat myds aikaisemmin olleet yksi syrjaan jaavista ryhmista.

Aikuisten ja tyoikaisten vammaisten ihmisten eldmdd vaikeuttavat erindiset esteet mm. liikkumisessa,
asumisessa, palveluiden saannissa sekd kommunikoinnissa ja tiedonsaannissa. Merkittdvimmat ongelmat
aikuisten vammaisten kohdalla ovat tyollistymisessé ja toimeentulossa.

Sosioekonomisesta ndkdkulmasta vammaisten yhdenvertainen ja laaja-alainen osallisuus tyohon ja tu-
loihin ei yhteiskunnassa toteudu pienté joukkoa lukuun ottamatta. Erityisen vaikea tilanne on niillg, joilla
terveydentilan vajavuudet yhdistyvat koulutustason alhaisuuteen tai koulutuksen puutteeseen.

Néiden lisaksi yksi suurimmista vammaisten ty6llistymistéd vaikeuttavista esteista on edelleenkin ihmis-
ten asenteet vammaisia kohtaan. Vaikka vammaisella henkildlld olisi parhaat ammatilliset edellytykset
tyosta suoriutumiseksi, ne saatetaan sivuuttaa hdnen vammansa vuoksi.

Suomessa on noin 70 000 taysin tyokykyistda vammaista henkild, joista vain 60 prosentilla on tydpaik-
ka. Vammaiset ihmiset ovat Suomessa harvemmin tdissa kuin muualla Euroopassa. Vammaisten henkildi-
den tulotaso on matalampi kuin véestolla keskiméaarin. Parhaiten toimeentulon turvaava ansiotaso voidaan
saavuttaa, mikéli vammainen henkild tydllistyy avoimille tyémarkkinoille.

Tyoterveyslaitoksen ja Kelan tutkimukset ovat osoittaneet, ettd vammaisten tyénteon esteitd voidaan
poistaa asiantuntevalla tdiden ja tydolojen mukauttamisella. Monet vammaiset henkil6t kykenisivét toisen-
laisissa, heille mukautetuissa olosuhteissa tyéhon.

Tyo6té vailla olevien ty6kuntoisten vammaisten henkildiden ohella maassamme on suuri joukko tydky-
vyttomyyseldkkeen tai pelkdn kansaneldkkeen varassa eldvid vammaisia henkil6itd. Perustoimeentulo on
silloin niukka, kuten liikuntavammaisten ja ndkévammaisten henkildiden pienituloisuutta kuvaavat luvut
osoittavat.
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Perustulojen varassa pitkdan eldvat vammaiset henkil6t ovat ryhmé, jonka kohdalla kdyhyysriski on
selvasti suurentunut. Esimerkiksi kehitysvammaisilla henkil6illa eléke on 1&hes poikkeuksetta toimeentulon
paéasiallinen lahde.

6.2 Rekisterdityjen nakdvammaisten henkildiden sosiaalinen asema?®

Suomessa terveydenhuollon laitoksilla ja viranomaisilla on lakisaateinen velvollisuus ilmoittaa ndkévam-
marekisteriin jokainen hoitoon tai tutkimukseen tullut pysyvasti ndkévammainen henkild.

Rekisteri on toiminut vuodesta 1983 alkaen. Rekisterissé on osa Suomen arviolta 80.000 ndkévammaisen
kokonaismaaréstd. Rekisteri ei ole kattava, mutta sinne kertynyt aineisto antaa luotettavan kuvan né&ko-
vammaisuuden esiintymisestd maassamme. Erilaisten diagnoosien tai diagnoosiryhmien ik&jakaumat ja
vaikeusastejakaumat ovat suhteellisen vakiot vuodesta toiseen. Myds vammautumisika vaihtelee tyypilli-
sesti eri diagnooseissa. Monivammaisuuden ja lisdsairauksien suhteen aineisto on vain suuntaa-antava.

Viiden vuoden valein ndkdvammarekisterin nyt n. 50.000 henkilétunnuksen avulla poimitaan tilasto-
keskuksen valtakunnallisista tiedostoista perustiedot rekisterdityjen nakévammaisten sosiaalisesta asemas-
ta. Talloin tutkitaan tyoikaisten tyollistymistd, ammatteja, koulutustasoa ja aloja. Saamme my0s késityksen
nakévammaisten tulotasoista, asumisesta ja perheytymisestd. Ensimmainen tallainen tutkimus tehtiin vuon-
na 1988. Parhaillaan analysoidaan vuoden 2010 tietoja. Aikasarja ulottuu siten 22 vuoden paahan.

Tyoikadisten rekisteroityjen nakdvammaisten koulutustaso on alhaisempi kuin koko vaestolla. Ilman tut-
kintoa olevia, pelkan perusasteen koulutuksen varassa on 39.4 % nékévammaisista (26.0 % koko véaestos-
t4). Keskiasteen tutkintoja on suorittanut 55.4 % nakdvammaisista ja 43.7 % koko vdestdssa. Korkea-asteen
tutkinto on 5.2 %:lla ndkévammaisista ja 30.3 %:lla koko véestdssa.

Tyoikdisista ndkdvammaisista taysin tyollisia on 22.2 %. Lisaksi 19.1 % nédkdvammaisista on osittain
tyollisid. Koko véestosté tydllisia on 67.8 %. Tyottdmind on ndakdvammaisista 2.2 %, koko véestdssé 6.3
%. Tyo0ikaisistd tydeldmén ulkopuolella olevia on koko véaestdssa 25.9 %. Nakdvammaisista téhan ryhméaan
kuuluvat elékelaiset (50.2 %), opiskelijat (3.3. %) sekd muussa eldmantilanteessa olevat (2.9 %), yhteensa
56.4 %.

Ik&, sukupuoli tai ndkdvamman vaikeusaste eivat ndyta erottelevan ndkévammaisia tyollisyyden suh-
teen. Esimerkiksi sokeista tyollisia on 41.0 % ja heikkonakdisista 43.0 %, miehista tydllisiad on 41.8 % ja
naisista 40.7 %. Sen sijaan vammautumisialld, monivammaisuudella ja koulutusasteella on vaikutusta ty6l-
listymiseen. Parhaiten ty6llistyneitd (49.7 %) ovat 7-24 -vuotiaina ndkévammautuneet ja heikoimmin tyol-
listyneité (28.8 %) ovat 45 ikdvuoden jalkeen vammautuneet.

Monivammaisista ty6llisia on 27.8 %. Ei-monivammaisten ty6llistymisprosentti on 53.0. Koulutusaste
vaikuttaa suoraviivaisesti tydllistymiseen. Pelkdn perusasteen varassa olevista ty6llisid on 24.0 %, keskias-
teen tutkinnon suorittaneista 51.5 %, alimman korkea-asteen tutkinnon suorittaneista 53.7 % ja vahintaan
kandidaattiasteen tutkinnon suorittaneista 78.4 %.

Nakdévammaisten ammatteja voidaan tarkastella vain taysin tyollisten osalta. Heitd on tydikaisistd 22.2 %.
Nakévammaiset sijoittuvat parhaiten “siisteihin sisatéihin®, eli asiantuntijatehtdviin ja toimistotehtdviin. Sen
sijaan yhteiskunnan kovalle sektorille, liike-eldmdn ja teollisuuden pariin harva suuntautuu. Nékdvammaisia
tydskentelee runsaasti sosiaali- ja terveydenhuollon sekd palveluammateissa. Ammattivalikoimasta ja muuta
véestostd alhaisemmasta koulutustasosta johtuen tulotaso ja& heikommaksi kuin koko véestolla.

Asumistasoon ei nakdvammautumisella ndytd olevan vaikutusta. Sen sijaan perheytymisessé on eroja
koko véestdon verraten. Nakévammaiset eldvat muuta véestdd pitempéddn perheissé lapsen asemassa tai
perheiden ulkopuolella. Sen sijaan perheissé lapsen vanhemman tai puolison roolissa eléviad on ndkévam-
maisten joukossa vahemman kuin muulla vaestolla. Suurin osa nakévammaisista on elékeikaisia ja naisia.
Tasté johtuen naisleskien osuus on suuri.

% Lahde: Matti Ojamo. Rekisterdityjen ndkdvammaisten sosiaalinen asema 2010. Julkaisematon kasikirjoitus 2013. THL ja
Né&kdvammaisten keskusliitto: nakévammarekisteri.
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Nakdvammautumisella on edelld kuvatun perusteella edelleenkin voimakas vaikutus henkilon sosiaali-
sen aseman muodostumiseen.

6.3 Tausta-aineistoa

Osatyokykyiset tydelaméaan —hanke

Sosiaali- ja terveysministerion osatyokykyiset tydeldmaén —hankkeessa on kehitetty konsepti osaty6kykyis-
ten tydssa jatkamiseen ja ty6llistymiseen. Konseptin tarkoituksena on varmistaa, ettd osatyokykyisia varten
on saumaton palvelujen ketju, joka auttaa heitd jatkamaan ty6ssa tai tyollistyméan. Vastuu konseptiin sisél-
tyvén keinovalikoiman kayttéonotosta on tydnantajalla tai TE-toimistolla. Sosiaali- ja terveysministerio
asetti 11.4.2012 tydéryhman ajalle 16.4.2012-30.6.2013 laatimaan toimintaohjelman osatydkykyisten tyol-
listymisen edistdmiseksi ja tekemé&an tarvittaessa esityksia sen toteuttamiseksi. Osatydkykyisten tydllisty-
misen edistdmisen toiminta ohjelmaa valmistelevan tyéryhman valimietinto:
http://www.stm.fi/c/document_library/get file?folderld=6511574&name=DLFE-25842.pdf

Kaikki mukaan! Osatydkykyiset tyomarkkinoilla (Selvityshenkild Markku Lehdon raportti)
Suurimpina esteind osatydkykyisten tyollistymiselle Lehto pitdd ennakkoluuloja sekd luottamuksen ja tie-
don puutetta. Osatydkykyisten asema tydmarkkinoilla paranee vain jos tyémarkkinat luottavat heihin ja
heidén tydpanoksensa tarpeellisuuteen. Selvityshenkilon raportti:

http://www.stm.fi/c/document_library/get file?folderld=2872962&name=DLFE-14649.pdf

Flg Ragna og Tagtstrom Jenny (2013). Et arbeidsmarked for alle? En dokumentanalyse av de nordiske
landenes jobbstrategier. TemaNord 2012:551.
http://www.nordicwelfare.org/Publications/Et-arbeidsmarked-for-alle/

Haarni | (raportteja 6/2006, Stakes) Keskenerdistd yhdenvertaisuutta: Vammaisten henkildiden hyvin-
vointi ja elinolot Suomessa tutkimustiedon valossa. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201204193808

Konttinen Juha-Pekka (2006) Vammaisten Syrjintd Suomessa. Teoksessa Syrjintd Suomessa s. 66-108.
Ihmisoikeusliitto ry. Helsinki. http://www.ihmisoikeusliitto.fi/images/pdf_files/syrjinta2006.pdf

Linnakangas, R ym. (raportteja 15/2006, Stakes). Uuden alussa vai umpikujassa? Vammaiset matkalla
yhdenvertaiseen kansalaisuuteen. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201204194267

OECD (2010) — Sickness, Disability and Work: Breaking the Barriers:
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/sickness-disability-and-work-breaking-the-
barriers 9789264088856-en

Suomen YK-liitto (2009) YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista ja sopimuksen valinnai-
nen poytakirja.
http://www.yKkliitto.fi/sites/ykliitto.fi/files/ykn_vammaissopimus_uudistettu painos_2012.pdf

Sosiaali- ja terveysministerit (Julkaisuja 2006:9) Valtioneuvoston selonteko Suomen vammaispolitiikas-
ta 2006. http://www.stm.fi/julkaisut/nayta/-/ julkaisu/1062375

Tyoterveyslaitoksen tiedote 3/2011: Tutkimus osoittaa: Vammaisten tydntekoa voitaisiin lisatd ja helpot-
taa tyotd ja tyotiloja raataloimalla. http://www.ttl.fi/fi/tiedotteet/Sivut/tiedote3 2011.aspx

Sosiaali- ja terveysministerion (Julkaisuja 2010:4) Suomen vammaispoliittinen ohjelma VAMPO 2010-2015
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